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LEI N° 2.249, DE 22 DE AGOSTO DE 2017

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORACAQ E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL DE 2018 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

Autoria: Executivo Municipal

O Senhor EDSON MENDES MOTA, Prefeito Municipal de Cachoeira Paulista,

Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Céamara
Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei :

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - Nos termos do art. 165, § 22 da Constituicdo Federal, Constituigao Estadual,
Lei n® 4.320/64 e Lei Organica do Municipio, esta Lei fixa as diretrizes or¢amentarias
do Municipio de Cachoeira Paulista para o exercicio de 2018 orienta a elaboragao da
respectiva Lei Orgamentdria Anual, dispde sobre as alteragdes na legislagdo tributéria,
despesas de cardter continuado e atende as determinagdes impostas pela Lei

Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 e Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN.

Paragrafo Gnico - As normas contidas nesta Lei alcangam todos os 6rgdos da
Administragao Direta e Indireta.

Art. 22 - A elaboragdo da proposta or¢camentaria abrangerd os poderes Legislativo e
Executivo, entidades da Administragdo Direta e Indireta, nos termos da Lei
Complementar n® 101, de 2000, observando-se os seguintes objetivos estratégicos:

I-  AcOes de educagao basica e satide piblica;
Il- Combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusio social;
I1I- Melhoria da infraestrutura urbana;

IV- Promover o desenvolvimento do Municfpio e o crescimento econdémico;
V- Assisténcia a crianga e ao adolescente;

VI- Reestruturagdo e reorganizagdo dos servicos administrativos, buscando

maior eficiéncia de trabalho e arrecadacio.
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CAPITULO II
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 32 - As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2018 sdo os projetos
especificados no Anexo de Prioridades e Metas, as quais terdo precedéncia na alocagdo
de recursos na Lei Orgamentéria de 2018 e na sua execu¢ao, nao se constituindo,

todavia, em limite & programagao das despesas que deverdo observar aos seguintes
objetivos:

I- O desenvolvimento urbano;

II- Areestruturagdo e o desenvolvimento administrativo;
II- O desenvolvimento social;

IV- O desenvolvimento educacional;

V- 0 desenvolvimento cultural;

VI- 0 desenvolvimento econémico.

Art. 42 - Excepcionalmente no exercicio corrente, o Poder Executivo fica autorizado a
encaminhar ao Poder Legislativo os demonstrativos de metas, planejamento, riscos
fiscais, estrutura de registros e unidades or¢amentarias e executoras, de que trata o
art. 42 da Lei Complementar n® 101/00, as Portarias n® 470 e 471/04 e suas
posteriores alteragoes da Secretaria do Tesouro Nacional, juntamente com o Plano
Plurianual até 30 de agosto de 2017, tendo em vista que as metas para o exercicio de
2018 somente serao fixadas apds a efetiva elaboragao do PPA - Plano Plurianual, nos
termos do inciso I do § 29 do art. 35 do ADCT da Constituicio Federal, contendo:

Anexo V - Descri¢ao dos Programas governamentais Metas/Custos para o exercicio;

- Anexo VI - Planejamento Governamental - Unidades Executoras e Ac¢oes voltadas ao
Desenvolvimento do Programa Governamental;

- Demonstrativo de Metas e Riscos Fiscais, compreendendo:

a) Demonstrativo | - Anexo de Metas Anuais;

b) Demonstrativo I - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
anterior;
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d) Meméria e Metodologia de Calculo de Receitas;

e) Metodologia de Calculo das Metas Anuais para o Resultado Primario.

Paragrafo unico - Para cumprimento do disposto no §12 do art. 48 da Lei
Complementar n.2 101/00 - LRF, o Executivo realizara audiéncias publicas para
discussdo das metas e prioridades, antes do envio de cada projeto a Camara de
Vereadores, no prazo fixado no “caput”, ficando garantida a populagio popular.

Art. 5% - A Reserva de Contingéncia, observado o inciso IlI, do artigo 5%, da Lei
Complementar Federal N2 101, de 2000, sera constituida de recursos do Org¢amento

Fiscal em montante equivalente a, no maximo, 1% (um por cento) da Receita Corrente
Liquida do exercicio.

§1° - Néo serd considerada, para os efeitos do caput, a reserva a conta de
receitas vinculadas.

§2¢ - A Reserva de Contingéncia serd utilizada para fazer frente ao pagamento
dos valores decorrentes de situagdes a serem consignadas no Anexo a titulo de
riscos fiscais, no atendimento de passivos contingentes, intempéries e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos, bem como para obtencdo de resultado

primario nos niveis do Anexo de Metas Fiscais e do Orgamento, de forma
implicita.

§3¢ - A utilizagdo dos recursos da Reserva de Contingéncia ser4 feita por ato do
Chefe do Poder Executivo, observado o disposto no Anexo de Riscos Fiscais.

§4¢ - Nao sendo a Reserva de Contingéncia suficiente para atender aos Riscos
Fiscais, caso se concretizem, serdo utilizados recursos do “Superavit
Financeiro” do exercicio de 2018, ou de créditos adicionais, abertos por
“Excesso de Arrecadagdo”, exclusive os provenientes de recursos vinculados ou
de convénios, e podendo ser encaminhado Projeto de Lei ao Legislativo para

anulagao de recursos alocados.
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CAPITULO III
DAS ORIENTACOES PARA A ELABORACAO E EXECUCAQ
DA LEI ORCAMENTARIA DE 2018

Art. 62 - O Projeto de Lei Orgamentdria Anual, que compreender4 o or¢amento fiscal,
serd elaborado de forma consolidada, em conformidade com as diretrizes fixadas
nesta Lei, com o art. 165, §§ 59, 69, 72 e 82, da Constituicao Federal, Constituicdo
Estadual, Lei Federal n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, assim como 3 Lei
Complementar n? 101 de 04 de Maio de 2000, Portarias Interministeriais da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN e normas aplicaveis & contabilidade publica.

§ 12 - O orgamento fiscal discriminard a despesa por unidade orcamentaria,
detalhada por programa, fungdo, subfungéo, categoria econémica, grupos de
despesa, e modalidade de aplicagdo, nos termos das Portarias do Ministério da
Fazenda e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio.

Art. 7¢ - Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2018, a Lei Orgcamentéria
podera contemplar o atendimento de outras metas, desde que fagam parte do Plano
Plurianual, a ser estabelecido, podendo, se necessério, incluir programas nao
elencados, desde que demonstrada a fonte de recursos para sua aplicagao.

Art. 82 - A proposta que o Poder Executivo encaminhar ao Poder Legislativo
obedecera as seguintes diretrizes:
I- As despesas com o pagamento da dfvida publica, saldrios ou encargos
sociais terao prioridade sobre as agdes de expansdo dos servigos publicos;
II- A previsao para operagdes de crédito constard da proposta Or¢amentdéria

somente quando ja estiver autorizada pelo Legislativo, através de Lei
especifica.

Art. 92 - Para os efeitos do § 3% do art. 16 da Lei Complementar n? 101/00, entende-se
como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor nio ultrapasse, para bens e servigos,
no intersticio do més, os limites dos incisos | e 1 do art. 24 da Lei Federal n® 8.666, de
21 de junho de 1993, com as respectivas alteracdes.

Art, 10 - Quando da execugao de programas de competéncia do municipio, podera
este adotar a estratégia de transferir recursos as Instituicdes Privadas sem fins
lucrativos, desde que especificamente autorizadas em Lei Municipal e seja firmado
convénio, ajuste ou congénere, pelo qual fiquem claramente definidos os deveres e
obrigacoes de cada parte, forma e prazos para prestagio de contas.
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Art. 11 - As transferéncias financeiras entre érgaos dotados de personalidade juridica
propria, assim como os fundos especiais que compdem a Lei Or¢amentdria ficam
condicionadas as normas constantes das respectivas Leis instituidoras, Leis

especificas ou regras determinadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, nio se
aplicando o disposto no artigo anterior.

Art. 12 - Até 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo da Lei Orcamentéria do exercicio de
2018, o Executivo estabelecerd a programagcio financeira e o cronograma mensal de

desembolso, de modo a compatibilizar a realizacdo de despesas ao efetivo ingresso
das receitas municipais.

§ 12 - Integrardo a programacdo financeira e o cronograma de desembolso:

I-  Transferéncias financeiras a conceder para outras entidades integrantes
do orgamento municipal;

II-  Transferéncias financeiras a receber de outras entidades integrantes do
orgamento municipal;

[lI-  Eventual estoque de restos a pagar processado de exercicios anteriores;
IV-  Saldo financeiro do exercicio anterior.

§ 22 - O cronograma de que trata este artigo dara prioridade ao pagamento de
despesas obrigatérias e de carater continuado do municipio em relagao as

despesas de cardter discriciondrio e respeitard todas as vinculagoes
constitucionais e legais existentes.

§ 32 - As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo serd realizado de
acordo com o cronograma anual de desembolso mensal, respeitando o limite
maximo estabelecido no art. 29-A da Constituigdo Federal de 1988, introduzido
pela Emenda Constitucional n® 25, de 14 de Fevereiro de 2000.

Art. 13 - Na forma do art. 13 da Lei Complementar n2 101, até 30 (trinta) dias ap6s a

publicagdo da Lei Orgamentéria, o Executivo estabelecerd metas bimestrais para a
realizacdo das receitas estimadas, inclusive as receitas proprias dos 6rgdos da

Administragao Indireta.
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CAPITULO IV
DO CONTINGENCIAMENTO DAS DESPESAS E LIMITACAO DE EMPENHOS

Art. 14 - Se verificado, ao encerramento de cada bimestre, que a execucao da despesa
orgamentaria, empenhada e liquidada ultrapasse a 99,50% (noventa e nove e meio
por cento) da receita efetivamente arrecadada, o Executivo e o Legislativo

determinardo a limitagdao de empenho e movimentagio financeira, em montantes
necessarios a preservagao dos resultados estabelecidos.

§ 12 - Ao determinarem a limitagao de empenho e movimentagio financeira, os
Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotario critérios que produzam o

menor impacto possivel nas agdes de cardter social, particularmente na
educacdo, satde e assisténcia social.

§ 29 - Nao se admitirdo a limitagdao de empenho e movimentagio financeira nas

despesas vinculadas, caso a frustragdo na arrecadagio nio esteja ocorrendo
nas respectivas receitas.

§ 32 - Nao serdo objetos de limitagdo de empenho e movimentacio financeira
as despesas que constituam obrigacdes legais do Municipio, inclusive as
destinadas ao pagamento do servigo da divida e precatérios judiciais.

Art. 15 - A limitagdo de empenho e movimentagdo financeira de que trata o artigo

anterior podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situacdo de frustracio de
receitas se reverta nos bimestres seguintes.

Art. 16 - Os valores da receita e da despesa or¢ados a pregos de 2018, serdo corrigidos
para o exercicio futuro, levando-se em conta a perspectiva inflacionaria.

CAPITULOV
DAS SUBVENCOES A ENTIDADES

Art. 17 - E vedada a inclusio de quaisquer recursos do Municipio, na Lei
Orgamentdria e nos créditos adicionais, para clubes, associacdes de servidores e de
dotagoes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades
privadas, de natureza continuada, sem fins lucrativos, de atendimento ao piblico nas
areas de Assisténcia Social, Satide ou Educagio ou que estejam registradas no
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.
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§ 12 - Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput, a

entidade privada sem fins lucrativos deverd cumprir as determinagdes
previstas na Lei 13019/2014.

§ 22 - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipal,
estadual e federal, a qualquer titulo, submeter-se-do 2 fiscaliza¢do do Poder

Piblico com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para
0s quais receberam os recursos.

§ 32 - Sem prejuizo da observancia das condigoes estabelecidas neste artigo, as
dotagdes inclufdas na Lei Or¢amentaria para a sua execu¢ao dependerao, ainda,

de:
I- Normas a serem observadas na concessdo de auxilios, prevendo-se
cldusula de reversao no caso de desvio de finalidade;
I1- Identificagdo do beneficidrio e do valor transferido no respectivo
convénio.
CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 18 - 0 aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de qualquer das medidas
relacionadas no art. 169, § 12, da Constituigdo Federal, podera ser realizado mediante
Lei especifica e, desde que obedecidos os limites previstos nos artigos 20, 22,
paragrafo tnico, e 71, da Lei Complementar n® 101, de 04 de Maio de 2000, e
cumpridas as exigéncias previstas nos artigos 16 e 17 do referido diploma legal, fica
autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

I- Concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a criagao de
cargos, empregos e fungdes ou alteragado de estruturas de carreiras; e,
II- Admissdo de pessoal ou contratagio a qualquer titulo.

§ 12 - Os aumentos de que trata este artigo somente poderdao ocorrer se
houver:

I - Prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as projecoes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

IT - Lei especifica para as hipdteses prevista no inciso I do caput; e,

III - Observéncia da legislagao vigente no caso do inciso Il do caput.

§ 22 - No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos, adicionalmente, os
limites fixados nos artigos 29 e 29-A da Constitui¢do Federal.
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Art. 19 - A Lei que autorizar a criagdo e alteracdo de cargos deverd conter

obrigatoriamente, demonstrativo de impacto or¢amentério e financeiro de que trata o
art. 16 da Lei Federal n® 101/00.

Art. 20 - Na hipdtese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei
Complementar n? 101, de 04 de Maio de 2000, a manutencdo de horas extras somente
poderd ocorrer nos casos de calamidade puiblica, na execug¢do de programas

emergenciais de satide publica ou em situagdes de extrema gravidade, devidamente
reconhecida por decreto do Chefe do Executivo.

CAPITULO VII
DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS E SUPLEMENTACAO

Art. 21 - O Poder Executivo, mediante autorizagdo legislativa, podera:

I- Realizar operacdes de crédito por antecipagdo de receita, nos termos da
legislagdo em vigor;

II- Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% (vinte por cento)
do orgamento das despesas, nos termos da legislacio vigente;

II1 - Transpor, remanejar ou transferir recursos orgamentérios até o limite de 10%

(dez por cento) das dotagdes orgamentérias aprovadas na Lei Or¢camentdria de
2018, mediante autorizagdo legislativa.

Art. 22 - Os créditos suplementares e as transposicoes, remanejamentos e

transferéncias de que tratam o art. 21, incisos II e 11l serdo abertos mediante Decreto
Municipal, mediante autorizagdo legislativa.

Art. 23 - Observadas as Prioridades e Metas a que se refere o art. 32 desta Lei, a Lei

Orgamentéria ou as de créditos adicionais, somente incluirdo novos projetos e
despesas obrigatérias de dura¢do continuada se:

I- Houverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em
andamento;

II- Estiverem preservados os recursos necessarios a conservagao do patriménio
publico;
I1I- Estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;
IV- Os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operagdes de créditos com objetivo de concluir etapas de uma

acao municipal.
e
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Paragrafo Unico - Os projetos que representem a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo governamental, s6 poderio ser inclufdos se atenderem

ao disposto nos incisos [ e Il e §§ 12 e 22, o art. 16, da Lei Complementar n®
101/2000.

CAPITULO VIII
DA ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 24 - O Poder Executivo poderd propor ao Legislativo, projeto de lei versando
sobre a concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de
isen¢do em carater geral e ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagio de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, além de atender ao disposto
no art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 04 de Maio de 2000, deve ser instrufdo com
demonstrativo de que nao prejudicard o cumprimento de obrigagdes constitucionais,
legais e judiciais a cargo do municipio; que ndo afetard as metas de resultado nominal
e primdrio, bem como as agoes de carater social, especialmente a educacdo, saude e

assisténcia social.
CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 25 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢oes
em contrario.

Cachoeira Paulista, 22 de agosto de 2017, 1372 da Emancipacao do Municipio.
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