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1. APRESENTACAO

O presente relatorio traz a versao preliminar do PMGIRS do municipio de Cachoeira
Paulista, consolidando informagOes validadas e compatibilizadas nas etapas
anteriores deste trabalho, incorporadas aos relatorios que o antecedem, incluindo
dados do diagnéstico da situacdo atual dos residuos sélidos, cenarios, metas,

diretrizes e estratégias para o cumprimento das metas.

Este relatorio serd objeto de discussdo em audiéncia publica municipal, onde
deveréo ser colhidas sugestdes e contribui¢cdes, tanto de setores especializados
(prestadores privados de servi¢os, universidades e centros de ensino, empresas
privadas que atuam na area), do setor publico e da sociedade em geral, sobre as
diretrizes, estratégias e metas apresentadas, como também identificacdo de
propostas de programas que irdo orientar a politica de residuos sélidos no municipio.

A Versao Preliminar do PMGIRS corresponde ao Produto 6 do Plano Municipal de
Gestao Integrada dos Residuos Solidos de Cachoeira Paulista, municipio integrante
do Lote 1 do processo licitatorio da Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP, para a Contratacdo de Empresa
Especializada para a Elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos - PMGIRS dos municipios de Areias/SP, Jambeiro/SP, Cachoeira

Paulista/SP, Sdo José do Barreiro/SP e Lavrinhas/SP.

A execucdo dos PMGIRS, realizada pelo consércio de empresas PP-Fral, para os
municipios que integram a bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul, citados
anteriormente, decorre da aplicagéo de recursos financeiros oriundos da cobranca
pelo uso da agua na bacia, orientada pelo Plano de Aplicacdo Plurianual da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - PAP, para o periodo de 2021, aprovado pelo
Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP, através
da Deliberacdo n° 283/2020. Assim, o presente contrato compde as agles
prioritarias para "Estudos, projetos ou obras para implantacdo, expansdo ou
adequacao de sistemas para coleta, tratamento e disposi¢cédo final dos residuos

sélidos”, integrante do programa “2.1.3 Coleta e disposi¢cdo de residuos soélidos
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urbanos” do PAP. Desenvolvido de acordo com o Contrato n® 32/2022 e Ato
Convocatorio n° 23/2021 do Grupo 1 — Lote 1.

Conforme os Termos de Referéncia que orientaram o processo de contratacdo, o
PMGIRS de Cachoeira Paulista deve fazer um retrato da situacéo atual da gestao
de residuos sélidos no municipio e permitir que seja tracada uma situacao futura a
ser alcancada, na forma de um instrumento de gestdo participativa dos residuos

solidos no territdrio municipal.
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2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO
2.1. Localizacdo e Acesso

O municipio de Cachoeira Paulista esta localizado a 203 km da capital paulista.
Inserido na macrorregido do Vale do Paraiba Paulista, na latitude 22° 39’ 54” S e
longitude 45° 00’ 34” W (IBGE/Prefeitura Municipal de Cachoeira Paulista/SP, 2022).
O municipio possui area de 287,990 km2 e tem seus limites territoriais com:

Cruzeiro/SP ao norte, Lorena/SP ao sul, Silveiras/SP a leste e Canas/SP a oeste.

O acesso ao municipio de Cachoeira Paulista se da pelas rodovias BR-116 - Via
Dutra, SP-058 - Ac. Dep. Nesralla Rubens e Rodovia SP-183 - Christiano Alves da
Rosa (IBGE/ Prefeitura Municipal de Cachoeira Paulista/SP, 2019).

A Tabela 1 apresenta a distancia entre o municipio de Cachoeira Paulista e a capital
do estado de Séo Paulo, bem como, entre os municipios limitrofes. Estas distancias
sdo relevantes para a implantacdo de solucdes consorciadas e gestao associada
dos residuos sélidos. A localizacdo e acessos a Cachoeira Paulista podem ser

visualizados na Figura 1, a seguir.

Tabela 1 - Distancia de Cachoeira Paulista a Sdo Paulo (capital) e municipios

limitrofes
Sao Paulo/SP 203,0
Canas/SP 7,7
Lorena/SP 18,3
Cruzeiro/SP 19,4
Silveira/SP 22,5

Fonte: Google Maps, 2022
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Figura 1 - Localizacdo e acessos ao municipio de Cachoeira Paulista
Legenda
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Fonte
Rodovias: CPRM, 2021
Limite Municipal: IGC, 2015.
Massa d'Agua: ANA, 2016
Hidrografia: ANA, 2017

Fonte: CPRM, 2021, IGC, 2015; e ANA, 2016/2027

2.2. Geografia Fisica

Os elementos que compdem a parte natural da geografia fisica do municipio tém
grande influéncia e impacto na tomada de decisdes no que diz respeito ao manejo
dos residuos so6lidos. Através da analise dos elementos naturais de um determinado
territorio, € possivel planejar o local mais adequado para a disposicao final dos

residuos solidos ou qualquer outra obra municipal.

O gerenciamento inadequado dos residuos sélidos urbanos gera impactos
ambientais e na saude da populacéo. Considerando-se a tendéncia de crescimento
do problema, os residuos solidos vém ganhando destaque como um grave problema

ambiental contemporaneo mundial (GOUVEIA, 2012).

Dessa forma, para a elaboracdo de itinerarios de coletas, transporte e disposicao
final de residuos no municipio € preciso conhecer a parte fisica (clima, geologia,

geomorfologia, declividade, relevo, hidrografia, clima), garantindo, assim, a melhoria
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na eficiéncia na gestao dos residuos, bem como evitando que os servi¢cos de manejo

de residuos sélidos possam vir a provocar danos ao meio ambiente.
2.2.1. Climatologia

O clima predominante para o municipio de Cachoeira Paulista é o tropical de altitude
Cfb (ou Cwa na classificacédo climatica de Koéppen-Geiger). E um tipo climatico
caracteristico dos planaltos e serras do sudeste brasileiro. Apresenta temperatura
média entre 18°C e 26°C, com amplitude térmica anual entre 7°C e 9°C. No inverno,
sob influéncia das frentes frias originarias de massas polares, podem ocorrer geadas
na regido. No verdo, as temperaturas raramente ultrapassam os 30°C, devido a sua
altitude (PEEL, FINLAYSON, McMAHON, 2007).

Ressalta-se que, o adequado manejo e disposicdo final dos residuos solidos
urbanos é fundamental para a reducao na emissao de fases de efeito estufa para a
atmosfera, uma vez que a decomposicao de residuos organicos em aterros € uma
das principais fontes de emissdo na atmosfera de um dos gases de maior impacto
no aumento do efeito estufa - o0 metano (CH4) -, um gas ainda mais prejudicial a
atmosfera que o proprio dioxido de carbono (CO2), considerado o grande vildo do
efeito estufa (LIMA, 2009).

De acordo com todas as projecBes climaticas regionalizadas para os biomas
brasileiros, é previsto um aumento da temperatura do ar na superficie entre 2°C e
6°C no periodo de 2040 a 2100. Com esse aguecimento, cresce também a
probabilidade de maior ocorréncia de eventos climaticos extremos, tais como

tempestades severas e inundagoes. (PBMC, 2016).

Dessa forma, percebe-se a relevancia da gestao de residuos soélidos, também no
aspecto climatologico, sendo fundamental a busca por alternativas viaveis e que
contribuam para diminuir o aquecimento global e, consequentemente, possiveis

mudancas climaticas.
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2.2.2. Chuvas

De acordo com os registros pluviométricos histéricos, no periodo de 1977 a 2006,
tém-se as precipitagdes médias anuais em torno de 1.460 mm a 1.600 mm. Isso
significa que a regido possui altos indices de chuvas, bem distribuidas ao longo do
ano, sendo menos intenso nos trés meses de inverno (junho, julho e agosto)
(BANDORIA, 2012).

Na Figura 2 é possivel verificar as médias mensais de chuvas acumuladas para o
municipio de Cachoeira Paulista entre os anos de 1977 e 2006. Os meses com 0S
maiores indices de chuva sdo de novembro até o més de marco. Os menores indices
pluviométricos para o municipio ocorrem entre os meses de abril a outubro. A média
anual de chuvas nesse periodo foi de 1.343,8 milimetros para o municipio em

guestao.

Figura 2 - Grafico das precipitacdes acumuladas para o municipio de
Cachoeira Paulista
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Médias mensais entre 1977 a 2006

Fonte: A partir da Carta de suscetibilidade a movimentos gravitacionais de
massa e inundac¢des. Governo de Séao Paulo; IPT e CPRM, 2018

2.2.3. Geologia

Conforme pode se observar na Figura 3 o municipio de Cachoeira Paulista é

composto por rochas do tipo: aluvides fluviais (areias, cascalhos, siltes, argilas e,
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localmente, turfa); arenito; biotita granito; paragnaisse; biotita gnaisse; micaxisto; e

dentre outros.

Figura 3 - Mapa geoldgico do municipio de Cachoeira Paulista
Legenda \ ‘
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Litologia: CPRM, 2018.
Limite Municipal: IGC, 2015.
Massa d'Agua: ANA, 2016
Hidrografia: ANA, 2017.

Fonte: CPRM, 2018; IGC,k2015; ANA, 2016/2017

2.2.4. Relevo

Na Figura 4, apresenta-se o relevo do municipio de Cachoeira Paulista com as
classes de padrdes. Isto €, com a caracterizacdo espacial com o0s tipos
geomorfolégicos do terreno, sendo possivel visualizar as planicies e terracos fluviais,
colinas, morrotes, morros baixos, morros altos, serras e escarpas. O relevo é uma
das caracteristicas essenciais a ser observada para definir a &rea na implantacéo de
um aterro sanitario, uma vez que interfere diretamente na drenagem de aguas
pluviais, no escoamento dos efluentes (chorume), no projeto geotécnico e de
movimentagdo de massa, assim como nas questfes que envolvem 0 acesso de

caminhdes e maquinas ao local.

FRY\
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Escarpas das serras do Mar e da Serra da Mantiqueira, mar de morros e a depressao
onde se encaixa o Vale do Rio Paraiba do Sul com a bacia sedimentar de Taubaté
séo fortes caracteristicas geograficas espacializadas pelo municipio de Cachoeira
Paulista (BRASIL, 2020).

Figura 4 - Mapa com padrdes do relevo do municipio de Cachoeira Paulista
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Datum: SIRGAS 2000 - UTM 23S
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Fonte
Padréo de Relevo: CPRM, 2018,
Limite Municipal: IGC, 2015,
Massa d'Agua: ANA, 2016
Hidrografia: ANA, 2017

Fonte: CPRM, 2018; IGC, 2015; ANA, 2016/2017

2.3. Hidrologia
2.3.1. Aguas superficiais

O municipio de Cachoeira Paulista esta inserido na Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul. Os principais corpos d’agua, afluentes do Rio Paraiba do Sul e que
cortam sua area urbana sao: Cérrego Pitéu, Corrego das Minhocas, Corrego do
Moinho e Cdrrego do Asilo, além do Rio Bocaina que, apesar de ndo cortar as
imediacdes da regido central da cidade, merece destaque por ser responsavel
também pela drenagem de parcela significante de seu territério e, também, por ser

utilizado como manancial para o abastecimento publico de agua (CBH-PS, 2015).
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A disponibilidade per capita de agua superficial em 2014 no municipio de Cachoeira
Paulista foi de 4.406,43 m3/hab.ano (CBH-PS, 2015). Quantidade essa considerada
adequada. Conforme a Organizacdo das Nac¢bes Unidas sdo necessarios 110

litros/dia por pessoa para atender as necessidades basicas.
A Figura 5 apresenta a rede hidrografica do municipio de Cachoeira Paulista.

Figura 5 - Hidrografia do municipio de Cachoeira Paulista
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Fonte
Hidrografia: CPRM, 2018.
Limite Municipal: IGC, 2015,
Massa d'Agua: CPRM, 2018,

Fonte: CPRM, 2018; IGC, 2015

A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos Interestadual - 02 tem mantido
seus indicadores em condicfes relativamente confortaveis, entretanto, é preciso
cautela na gestéo, pois a bacia do rio Paraiba do Sul possui importantes mananciais
gue atendem a trés Estados (CBH-PS, 2019).

As condi¢gbes relativamente confortaveis a que se refere o Comité da Bacia
Hidrografica do Paraiba do Sul, dizem respeito a ndo ocorréncia de problemas sérios
por falta, ou disputas pelos usos multiplos da agua. Ou seja, nessa bacia hidrografica

ainda nao ocorrem conflitos pelo uso da agua.
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2.3.2. Aguas subterraneas

A Figura 6 apresenta a espacializacao geografica dos Sistemas Aquiferos no estado
de S&o Paulo. As predominancias sédo dos Sistemas Aquiferos Fraturados (chamado
de Serra Geral) e também dos Sistemas Aquiferos Sedimentares, nos quais o

potencial médio explotavel de agua (vazédo média) € de 3 a 23 m3/h (CBH-PS, 2015).

Figura 6 - Sistemas Aquiferos para o Estado de Sao Paulo, com destaque
para Cachoeira Paulista

0 50 100 km 13500000
| =]

Fonte
Aquiferos: IPT, 2005,
Limite Municpal IGC, 2015.
Lim#e UGRHI: DAEE, 2019
Limite Estado de SP: IGC, 2015
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Fonte: IPT, 2015; IGC, 2015; DAEE, 2019

A disponibilidade per capita de agua subterrdnea (ms/hab.ano) em 2014 para o
municipio de Cachoeira Paulista foi de 447,77 m3/hab.ano (CBH-PS, 2015). O que
significa dizer que ha disponibilidade de muita agua de qualidade para usos multiplos
no territério municipal. Porém, ha fragilidades no que se refere ao uso e ocupacao
do solo no municipio para garantir essa qualidade da agua subterranea. A

construcdo e execucgdo de obras como, por exemplo, aterro sanitario e estagéo de

10
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tratamento de esgoto podem causar vazamento de poluentes, que se infiltrardo no

solo e, consequentemente, contaminando as aguas do sistema aquifero.
2.4. Dados Socioecondémicos
2.4.1. Demografia

Para obtencdo dos dados populacionais do municipio de Cachoeira Paulista, foi
consultado o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, que apresenta
uma estimativa de 33.827 habitantes para o ano de 2021. Os valores da série
histérica sdo apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 - Série histérica da populacao de Cachoeira Paulista

Ano Habitantes Homens  Mulheres Populagdao Urbana Populagdo Rural

1991 23.125 11.482 11.643 18.647 4.478
2000 27.205 13.502 13.703 21.671 5.534
2010 30.091 14.749 15.342 24.572 5.519
2021* 33.827

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2022; Nota: * Estimativa

Cachoeira Paulista apresenta uma densidade demogréfica de 117,45 hab./kmz2,
considerando-se a projecdo populacional para 2021. Possui uma taxa de
urbanizagédo de 83,8% (SEADE, 2022). Na variacdo entre os ultimos Censos do
IBGE (2000-2010), a cidade apresentou um crescimento populacional de 10,6%. A
distribuicdo populacional se apresentou em 49,0% do sexo masculino e 51,0% do
sexo feminino (IBGE, 2010).

2.4.2. Educacao

A falta de conhecimento sobre os impactos negativos causados pela ma destinacéao
do residuo pode causar interferéncias no meio ambiente, bem como para a saude.
Uma das formas de mudar o problema relacionado aos residuos solidos € inserir a

educacédo ambiental nas escolas.

No municipio de Cachoeira Paulista hd 59 instituices de ensino formal, sendo 22

escolas de ensino infantil (creche e pré-escolar), 26 de ensino fundamental e 11 de

11
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ensino médio (IBGE, 2018). O numero de alunos matriculados, conforme cada fase

escolar, pode ser visualizado na Tabela 3.

Tabela 3 - NUmero de alunos matriculados em Cachoeira Paulista

Fase escolar

2005 2010
Ensino infantil 965 1.178 1.488 1.312
Ensino fundamental 4.404 4.748 4.386 4.209 4.162
Ensino médio 1.544 1.379 1.377 1.241 1.209

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2022

De acordo com a Tabela 3, pode-se observar que o nimero de alunos matriculados
nas escolas do municipio, no ensino infantil, fundamental e médio, apresenta
tendéncia de queda nos ultimos anos. Além disso, no ensino médio, o nimero de
matriculas é muito inferior ao niumero de matriculas do ensino fundamental (IBGE,
2021). Isso se deve em muito, pela necessidade de trabalhar e ajudar a familia no

complemento da renda, o que resulta no abandono dos estudos.

Dessa maneira, a educacédo ambiental de forma continua no espaco escolar, desde
0s primeiros anos, abrangerd um maior numero de alunos, se comparado com as
séries finais e, assim, podera proporcionar que os temas relacionados ao meio
ambiente, incluindo a tematica dos residuos sélidos, chegue a um maior nimero de

pessoas.

Outro indicador importante na caracterizacdo da escolaridade da populagédo de
Cachoeira Paulista corresponde a escolaridade da populacdo adulta, que reflete
o percentual da populacéo de 18 anos ou mais com o ensino fundamental completo.
Conforme dados obtidos nos ultimos Censos Demogréficos realizados pelo IBGE
(2000 e 2010), esse percentual passou de 46,65% em 2000 para 64,63 em 2010.
Valores semelhantes ao registrado no estado de Séo Paulo, onde se observou

crescimento de 48,71% para 62,91%, no mesmo periodo.

Em 2010, considerando-se a populagédo de 25 anos ou mais de idade, 4,98% eram
analfabetos, 60,69% tinham o ensino fundamental completo, 45,72% possuiam o
ensino médio completo e 12,97%, o superior completo (IBGE, 2010).

12
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2.4.3. Trabalho e renda

No municipio de Cachoeira Paulista a taxa de atividade (porcentagem da populacao
economicamente ativa, comparada com o total de habitantes que estavam
ocupados) cresceu entre 2000 e 2010, passando de 59,61% da populagéo para
62,23% (Atlas Brasil, 2020). Ja a taxa de desocupacdo (quem ndo estava
trabalhando) reduziu de 15,17% em 2000 para 8,70% em 2010 (Atlas Brasil, 2020).

A renda per capita média cresceu 37,6% no periodo entre os dois Ultimos censos,
passando R$ 555,87, em 2000, para R$ 764,60, em 2010 (Atlas Brasil, 2022).

Em 2020, o salario médio mensal era equivalente a 2,2 salarios-minimos. A
proporcao de pessoas ocupadas em relacéo a populacao total era de 16,1% (IBGE,
2022).

Deve-se considerar que, a geracao de residuos sélidos esta diretamente relacionada
a capacidade de consumo, que tende a aumentar conforme aumentam os postos de
trabalho e a renda dos municipes. Dessa forma, a administracéo publica local deve
investir em infraestrutura e na qualidade dos servi¢os prestados, principalmente os
servigos relacionados ao saneamento basico, entre eles, o manejo dos residuos

sélidos.
2.4.4. Salude

A delimitacdo dos estabelecimentos de salde e das condicbes da saude da
populacdo é um indicativo do volume de residuos de servicos de saude (RSS)
gerados no municipio. A relacdo de estabelecimentos de saude registrados junto ao
SUS presentes no municipio de Cachoeira Paulista, conta com um Pronto Socorro
Geral, atualmente em reforma para ampliagdo, e um Hospital da Santa Casa de
Misericordia, localizado3s no Centro da cidade. De acordo com o CNES (Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude), existem 32 leitos ativos no municipio,

localizados na Santa Casa de Misericérdia.

13
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O municipio conta, também, com: 1 (uma) Unidade Basica de Saude (UBS); 1 (uma)

farmacia municipal; 9 (nove) Unidades Basicas para atendimento de Estratégia

Saulde da Familia (ESF); 2 (duas) policlinicas; 1 (um) Centro de Especialidades

Odontolégicas; 1 (um) Centro de Atencdo e Assisténcia a Saude do Idoso; 1 (um)

Centro de Atencdo Psicossocial; 1 (um) Polo Academia da Saude; além de

estruturas para atendimento do Programa de Alcodlatras e Drogadictos; de

imunizacao; e, de tratamento da AIDS. Nesses estabelecimentos séo prestados

servigos de consulta clinica basica, odontologia, enfermagem e imunizacgéo.

O Quadro 1 apresenta as unidades de saude de Cachoeira Paulista, que prestam

atendimento ao SUS.

Quadro 1 - Unidades de Saude de Cachoeira Paulista

Unidade de Saude

Logradouro

Ambulatério Municipal de
Especialidades Centro

Rua Prudente De Morais

Centro

CAASI Centro de Atencéo e
Assisténcia a Saude do Idoso

Orris Benedito Barbosa

Piteu

CAPS Cachoeira Paulista

Luiz Hummel

Alto da Boa Vista

Centro Médico Padre Pio

Sebastido Fortes

Vila Cacarro

CEO Centro de Especialidades
Odontoldgicas Dr. Jonas Alves

Rua Jose da Silveira Mendes

Parque Primavera

ESF CDHU

Rua Arthur Oscar Krey

Vila Carmem

ESF Embau Quilombo

Rua Melchiades Godoy Fleming

Embau

ESF Embauzinho Turma 26

Av. Marginal do Rio Paraiba

Turma 26

ESF Jardim Europa

Ary Senne Silva

Jardim Europa

ESF Margem Esquerda

Rua Bom Jesus

Margem Esquerda

ESF Piteu Praca da Biblia Piteu
ESF Sao Joédo Rua Maestro Lorena Séo Jodo
ESF Vila Cacarro Praca Placido Guedes Magalhaes | Vila Cacarro

ESF Vila Carmem

Travessa Rui Barbosa

Vila Carmem

e Drogadictos

Farmécia Municipal Sete de Setembro Centro
Polo Academia da Saude Paulo . . ~

. ; Joéo Borges Séo Jodo
Jose Ferreira
PRAD Programa de Alcoolatras Rua Prefeito Antdnio Mendes Centro
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Unidade de Saude ‘ Logradouro Bairro
Pronto Socorro_Munlupal de Rua Sete De Setembro Centro
Cachoeira Paulista
S"imta Casa de Misericordia Rua Sete De Setembro Centro
Sao José
Servigo de Atendimento em
DST AIDS Rua Sete De Setembro Centro
Seto_r Imunizacao Cachoeira Rua Sete De Setembro Centro
Paulista
UBS Embauzinho E. Cel. J. M. Ferreira Embauzinho

Fonte: CNES/DATA SUS, 2022

A qualidade da gestao dos residuos sdlidos tem reflexos na saude da populagéo,

sendo possivel ser observada por meio de alguns indicadores, como, a taxa de

natalidade, taxa de mortalidade, a esperanca de vida ao nascer e a taxa de

fecundidade.

2.5. Economia

O Produto Interno Bruto - PIB € a soma de todos os bens e servicos finais produzidos

por um pais, estado ou cidade. A Figura 7 apresenta a evolug¢éo do PIB por ramo de

atividade entre os anos de 2010 e 2019, no municipio de Cachoeira Paulista (IBGE,

2022).
Figura 7 - PIB por atividade por ano
R$ 450.000,00
R$ 400.000,00
RS 350.000,00 r/.
R$ 300.000,00

e

RS 150.000,00

RS 250.000,00
R$ 200.000,00 74/',

l.___‘___.._-o———.

4‘

RS 50.000,00

R$ 100.000,00 ’__._../?‘*
O~ ‘ﬂ-—-._.\‘:‘_
.-_.,

RS 0,00 L=

‘—'l T T T T

~——o

2010 2011

2012

2013 2014 2015

=—@—Agricultura  =—@=Indlstrias =—®=Servicos =®=Administracdo publicas

2017 2018 2019

Fonte: IBGE, 2022

15



~=V

CACHOEIRA
PAULISTA

Conforme apresentado acima, em 2019 o setor agricola representava 2,1% do PIB

municipal, a industria 9,4%, os servi¢os 65,6% e a administracdo publica 22,9%.

O PIB per capita é calculado a partir da divisdo do PIB pelo nimero de habitantes.
E usado como um indicador de qualidade de vida, seguindo a ideia de que os
cidaddos se beneficiariam de um aumento na producdo agregada do seu pais. O
PIB per capita de Cachoeira Paulista apresenta crescimento consistente entre os
anos de 2010 e 2019, quando chegou a R$ 18.545,37. Dentro do intervalo analisado,
nao se observa diminuicdo do PIB per capita. A Figura 8 apresenta a evolugéo do
PIB per capita.

Figura 8 — PIB per capta de Cachoeira Paulista
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3. DIAGNOSTICO
3.1. Gestdo e Manejo dos Residuos Solidos Urbanos

Inicialmente, a fim de atender ao disposto na Lei n°® 12.305/2010 quanto a
terminologia a ser utilizada na gestéo dos residuos solidos urbanos, seréo utilizadas

as definicdes nela registradas, destacando-se alguns conceitos, 0s quais séo:

e Residuos - material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, cuja destinacdo final se procede, se
propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados solido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos
ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugbes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

e Rejeitos - residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a
disposicao final ambientalmente adequada;

e Coleta Seletiva: coleta de residuos sdlidos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composicao;

e Controle Social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informacbes e participacdo nos processos de formulacédo,
implementacéo e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos
sélidos;

e Destinacdo Final Ambientalmente Adequada: destinacdo de residuos que
inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0
aproveitamento energético ou outras destinacbes admitidas pelos orgaos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposi¢ao final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais

adversos;
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e Disposi¢cdo Final Ambientalmente Adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar 0s
impactos ambientais adversos;

e Gestdo Integrada de Residuos Sélidos: conjunto de acdes voltadas para a
busca de solugcbes para os residuos sdlidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

e Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de Vida dos Produtos:
conjunto de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos,
para minimizar o volume de residuos sdlidos e rejeitos gerados, bem como
para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental

decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

Destaca-se, ainda, por se tratar do foco do presente planejamento, a definicdo legal
guanto aos servicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, que de
acordo com a PNSB e o Novo Marco Legal do Saneamento, esta constituido pelo
desempenho de tarefas operacionais e administrativas que envolvem o atendimento
da populagdo quanto a varricdo e limpeza de vias e logradouros publicos, coleta,
transporte, destinacao e disposicao final dos residuos sélidos e de residuos oriundos
da limpeza urbana, remocéao de residuos volumosos e entulhos descartados em vias
publicas, assim como operacdo e manutencdo dos sistemas de transbordo e das
unidades de triagem e compostagem, incluindo a transferéncia dos rejeitos gerados

nessas unidades para a adequada disposic¢éao final.

O levantamento detalhado da situacdo do eixo de limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos é apresentado a partir das informagdes pertinentes as principais
tipologias de residuos definidas por lei: Residuos Solidos Urbanos - RSU, Residuos
da Construcdo Civil - RCC, Residuos Provenientes de Servigos de Saude - RSS,

Residuos Industriais - RI, agrossilvopastoris, de saneamento basico e de logistica
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reversa, incluindo dados gerenciais e operacionais desses servi¢os, sempre quando

disponiveis.

O municipio de Cachoeira Paulista possui, atualmente, contrato firmado com a
empresa ELECTRA SERVICOS DE INFRAESTRUTURA URBANA LTDA (Contrato
n° 61/2019) para coleta e transporte dos residuos sélidos domiciliares e comerciais
e de varricdo mecanica. O contrato passou a vigorar em 06 de setembro de 2019,
com vigéncia inicial de 12 meses, prorrogado nos termos do artigo 57, inciso I, da
Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos e suas alteracdes.

O valor total do contrato é de R$ 2.060.996,40, com estimativa de se coletar, no
periodo de um ano 6.840 toneladas de residuos domiciliares e executar a varricao

mecéanica em 1.056 km de vias do municipio.

A destinacdo final dos residuos solidos domiciliares e comerciais gerados no
municipio é realizada pela Empresa VALE Solu¢cdes Ambientais LTDA., em aterro
sanitario localizado no territério do préprio municipio. O contrato firmado em 23 de
agosto de 2018 (Contrato n° 70/2018), com vigéncia inicial de 12 meses, atualmente
esta em vigor, tendo sido prorrogado nos termos na lei que regula os contratos

administrativos.

A coleta, o transporte e a destinacao final dos residuos provenientes dos servicos
de saude e da Santa Casa de Misericérdia (RSS dos grupos A, B e E), gerados no
municipio sdo de responsabilidade da empresa SILCON AMBIENTAL LTDA., que
possui contrato firmado com a Prefeitura Municipal de Cachoeira Paulista (Contrato
n° 60/2021), vigorando desde 15 de dezembro de 2021, com prazo de vigéncia de
12 meses, renovavel por iguais periodos, nos termos da lei. O valor total do contrato

€ de R$ 73.260,00 para o periodo de um ano.

A coleta seletiva, triagem e comercializacdo de materiais reaproveitaveis sao
realizadas pela ONG Emaus, atuante no municipio desde 2011, além de catadores

autbnomos, informais.
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O municipio de Cachoeira Paulista ja possui planejamento para o setor de residuos
sélidos, instituido pelo Plano Municipal de Saneamento Basico, de 2011, com ultima
atualizacdo em 2017 (Decreto n° 139/2017). O Plano propfe algumas acoes
necessarias a melhoria da prestacao de servicos de manejo dos residuos solidos

gerados no municipio.

3.1.1. Estrutura Operacional dos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo dos

Residuos Soélidos

De acordo com informag0es prestadas pela Prefeitura ao Sistema de Informacodes
sobre Saneamento Basico (SNIS), em 2020 a administracéo publica local contava
com 20 trabalhadores dedicados aos servigcos de manejo de RPU, capina e rocada.
Deste total, 8 eram vinculados a administracdo publica municipal e os 12 restantes
vinculados a empresas privadas. (SNIS, 2020).

Os trabalhos de varricdo, poda e capina ocorrem todos os dias da semana, sendo
organizados pelas denominadas areas de servi¢co. Para a realizacdo dos trabalhos
a prefeitura conta com dois caminhdes basculantes e um trator agricola com

reboque, de idades superiores a 10 anos, de propriedade da Prefeitura (SNIS, 2020).

Os trabalhos administrativos relacionados aos servicos de gestdo e manejo dos

residuos solidos urbanos sédo executados por 3 (trés) empregados da prefeitura.

O Mapa 1 apresenta as estruturas de apoio aos trabalhos de coleta, gestédo e manejo
dos RSU em Cachoeira Paulista, incluindo o prédio administrativo da prefeitura e

estabelecimentos de saude, geradores e gestores do RSS.
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Mapa 1 — Estruturas de Gestdo e Manejo dos RSU

Fonte: Prefeitura de Cachoeira Paulista, 2022
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A operacao de coleta dos residuos solidos domiciliares e provenientes da limpeza
publica é realizada com 3 caminhdes compactadores equipados com batedores de

contéiner, pertencentes ao agente privado.

— Col

’

a

Figuras

eta Porta a Port
V74! 2 B

Fonte: Elaboracéo Prdpria, 2022

Os trabalhos se dividem entre duas equipes, compostas por um motorista e trés
coletadores, que fazem a coleta porta a porta, e esvaziam contéineres espalhados
em pontos de maior demanda. As Figuras 10, 11 e 12 retratam os trabalhos de coleta
de RSD, onde se pode verificar o trabalho de “puxada” dos sacos para o0 meio fio
das vias, realizada por um dos coletadores, enquanto o caminhdo passa por vias
menores. Posteriormente, o caminhdo passa para recolher os sacos. Essa estratégia
traz mais agilidade aos servicos.

Figura 10 — Puxada de sacos para o meio fio das vias

Fonte: Elaboracao Prépria, 2022
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Em conversa com a equipe de coletadores, foram registradas dificuldades no

deslocamento dos contéineres devido a avarias nas rodas.

Figura 11 — Es

Fonte: Elaboragéo Propria, 2022

Figura 12 — Contéineres para Coletade RSD
COLEGIO ‘ g

~> SRR SR SRS g &
Fonte: Elaboracao Prépria, 2022

A quantidade de residuos coletados pelos agentes privados responsaveis pela
prestacao dos servicos no municipio, no ano de 2022, foi de 6.568,40 toneladas.
(VSA, 2023).

Os servigos de coleta sdo prestados em todo o territério do municipio, sendo

realizados de forma direta nas areas urbanas e com o auxilio de lixeiras nas areas
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rurais, dispostas em locais proximos as vias principais, onde os préprios moradores

devem depositar os residuos acondicionados em sacos plasticos.

Figura 13 — Pontos de‘Dissi(;éowe Coleta de RSU em Areas Rurais
‘ 5 AR . R 2 ’i i I Foa ] _.\'.N

Fonte: EIaboragLéo Prépria, 2022

Até marco de 2023 servigcos de limpeza publica, capina, rocada e varricdo de
logradouro publicos foram apoiados por um convénio firmado com o governo do
estado de S&o Paulo para o fornecimento de méao de obra destinada a execucao de
atividades de zeladoria. Através do Programa Bolsa de Trabalho foi oferecida ao
municipio mao de obra para a execuc¢éo desses servicos, cabendo a administracdo

local a gestdo do pessoal e organizacéo das frentes de trabalho.
3.1.2. Analise do Atendimento a Legislacao Federal e Estadual

O Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n° 14.026/2020) tem entre as
principais mudancas na Politica Nacional de Saneamento Basico a atribuicdo da
competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA), além do estabelecimento de
novas metas para a universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua e do
esgotamento sanitario, assim como para a regularizagdo das estruturas de

disposicao final dos residuos solidos, dentre outras.

O Novo Marco Legal do Saneamento mantém a atribuicdo dos titulares responsaveis
pelos servicos de saneamento, neste caso 0S municipios, a responsabilidade por

“elaborar os Planos de Saneamento Basico”.
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Por outro lado, da um novo carater descentralizado e regionalizado a prestacéo dos
servicos de saneamento, podendo ser exercida no ambito das regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregifes instituidas por lei
complementar estadual, quando se verifique o compartilhamento de instalacdes

operacionais entre 2 (dois) ou mais municipios.

Destaca-se, neste sentido, a previsao legal de exercicio da titularidade dos servicos
de saneamento por meio de gestdo associada, através da formalizacdo de
consorcios intermunicipais de saneamento basico, tal como definido no artigo 241

da Constituicdo Federal.

Os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) séo estudos obrigatorios para
0S municipios e sdo compostos de um diagndstico da situacdo do saneamento
basico, englobando os quatro componentes que integram o setor (abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e residuos solidos urbanos), as
necessidades e deficiéncias presentes no territorio. A partir deste levantamento,
devem ser tracados objetivos e metas de curto, médio e longo prazos, para melhorar
0 acesso aos servicos prestados a populacao. Além disso, este instrumento serve
de ferramenta para o poder publico municipal organizar a gestdo da prestacao dos
servicos de saneamento e para obtencéo de recursos financeiros, de acordo com o
Decreto n° 8.211 de 2014, Art. 1:

8 2° Apos 31 de dezembro de 2015, a existéncia de plano de
saneamento basico, elaborado pelo titular dos servigos, sera
condicdo para 0 acesso a recursos orcamentarios da Unido ou
a recursos de financiamentos geridos ou administrados por
orgao ou entidade da administracdo publica federal, quando

destinados a servigos de saneamento basico.

Tal como ja previsto na Lei n° 11.445/2007, que antecedeu o Novo Marco Legal do
Saneamento Basico (Lei n° 14.026/2020), o controle social mantém-se como
fundamento da Politica Nacional para o setor, sendo caracterizado pelo conjunto de

mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informacdes,
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representacdes técnicas e participacdo nos processos de formulacdo de politicas,
de planejamento e de avaliacdo, relacionados com o0s servicos publicos de
saneamento basico. Sendo dever do titular dos servi¢os definir os mecanismos e 0s

procedimentos de controle social.

A Lei n®11.445/2007 ja previa a possibilidade de participacdo de 6rgaos colegiados
de carater consultivo, nas instancias regional e local. A Lei n° 14.026/2020 amplia a
participacdo de érgaos colegiados de carater consultivo, incorporando aqueles de
instancia nacional, em especial o Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
assegurada a representacdo: | - dos titulares dos servigos; Il - de Orgaos
governamentais relacionados ao setor de saneamento basico; Il - dos prestadores
de servigos publicos de saneamento basico; IV - dos usuarios de servigos de
saneamento béasico; V - de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de

defesa do consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.

O Novo Marco Legal do Saneamento mantém com a titularidade dos servicos, no
caso presente o municipio, o dever de formular a respectiva politica publica,
devendo, para tanto, cumprir uma série de atribuicbes. Entre elas, prever a
delegacédo da organizacao, a regulacao, a fiscalizacdo e a prestacdo dos servicos,
mediante contrato ou convénio, a outros entes federativos, nos termos do Art. 241
da Constituicdo Federal e da Lei n® 11.107/2005. Essas atribuicdes referem-se ao
planejamento dos servigos, sua regulacdo, a prestacdo propriamente dita e a
fiscalizacdo. Cada uma dessas atividades é distinta das outras, porém todas se inter-
relacionam e sdo obrigatdrias para o municipio. Cabe, portanto, ao titular dos
servicos publicos de saneamento basico definir a entidade responséavel pela
regulacdo e fiscalizacao desses servicos, independentemente da modalidade de sua

prestacao.

No dia 31 de margco de 1992 foi instituida no Estado de Sdo Paulo a Lei n°
7.750/1992, denominada Politica Estadual de Saneamento. Posteriormente, esta lei
foi revogada pela Lei Complementar n® 1.025/2007, a qual transforma a Comisséo
de Servicos Publicos de Energia - CSPE em Agéncia Reguladora de Saneamento e

Energia do Estado de Sao Paulo - ARSESP, dispde sobre os servigos publicos de
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saneamento basico e de gas canalizado no Estado, e da outras providéncias. A Lei
Complementar menciona alguns pontos de interesse voltados a gestao de residuos

solidos urbanos, dentre eles pode-se destacar:

VIl - a articulagdo com os municipios e com a Unido devera
valorizar o processo de planejamento e decisdo sobre medidas
preventivas ao crescimento desordenado que prejudica a
prestacdo dos servigcos, a fim de inibir os custos sociais e
sanitarios dele decorrentes, objetivando contribuir com a
solucdo de problemas de escassez de recursos hidricos,
congestionamento fisico, dificuldade de drenagem das aguas,
disposicdo de residuos e esgotos, poluicdo, enchentes,

destruicdo de areas verdes e assoreamento de cursos d’agua.

Art. 61 - Esta lei complementar aplica-se, no que couber, aos
servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, bem
como aos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, respeitada a autonomia municipal e observada a
legislacdo estadual aplicavel, em especial a Lei n® 12.300, de 16
de marco de 2006, ficando o Estado autorizado a celebrar
convénios de cooperacdo e contratos de programa com O0S

municipios.

Art. 63 8§ 9° - Respeitada a autonomia municipal, a SABESP e
suas subsidiarias ficam autorizadas a prestar servicos de
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, bem como

servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos.

Para se adequar as politicas federal e estadual de saneamento basico, 0 municipio
de Cachoeira Paulista desenvolveu o Plano Municipal de Saneamento Basico
PMSB, publicado em 2011, com ultima atualizacéo realizada pelo Decreto n° 139,

de 09 de outubro de 2017. O PMSB de Cachoeira Paulista apresenta o levantamento
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dos residuos gerados no municipio, pontos a serem melhorados na prestacédo dos

servicos, bem como objetivos e metas a serem alcancadas.

Vale ressaltar a validade do Plano frente ao Novo Marco Legal do Saneamento
Bésico, que alterou a periodicidade para a revisdo dos PMSB de 4 para 10 anos,
guando comparado a Lei n° 11.445/2007. Desta forma, considera-se a vigéncia do
Plano Municipal de Saneamento Basico de Cachoeira Paulista, sendo necessaria
sua revisdo em prazo nao superior a 10 anos, contados a partir da data de

publicacdo de sua ultima versao.

Em conformidade com a Lei Federal n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, o PMSB de Cachoeira Paulista tem como objetivo a
universalizacdo dos servicos de saneamento basico. Ou seja, possibilitar a toda sua
populacdo acesso aos sistemas de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos urbanos e, por fim, aos servicos de
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Mais especificamente, definiu como
meta o atendimento de 100% da populacdo do municipio com servigcos de manejo
dos residuos solidos até 2014, meta ja alcancada e mantida nos ultimos anos.

O PMSB traz, também, como meta o reaproveitamento de 60% dos residuos sélidos
gerados até 2015, com a disposicao final apenas dos rejeitos, em alinhamento com
a Politica Nacional de Residuos Solidos, diminuindo os volumes dispostos em
aterros. Para a disposicao final dos residuos ndo reaproveitaveis, ndo devem ser
utilizados outros processos menos adequados do que aterros sanitarios, conforme
preconizado pela politica federal e estadual de residuos sélidos. Com relacdo a meta
de reaproveitamento o municipio ainda se encontra distante dos objetivos, como

detalhado no Item 3.2.

O PMSB de Cachoeira Paulista ainda define que os residuos de servicos de saude,
classificados como "perigosos”, devem ser tratados em unidades especializadas e
devidamente licenciadas, sendo os rejeitos resultantes encaminhados para aterros
sanitarios, em concordancia ao estipulado na legislacdo Federal e do Estado de Sao
Paulo.
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3.1.3. Populacédo Atendida / Geracéo

A geracao dos RSD foi levantada a partir das quantidades de residuos coletados no
territério de Cachoeira Paulista, considerando-se que o0s servi¢os de coleta de RSD
atendem 100% da populagdo do municipio, incluindo as areas urbanas e rurais,
totalizando 32.531 habitantes em 2022 (Seade, 2022).

Os volumes de RSD coletados totalizaram, em 2022, 6.568,40 toneladas (VSA,
2023). A Tabela 4 apresenta o histérico de residuos encaminhados ao aterro
sanitario, conforme dados extraidos do SNIS (2020) e complementado por
informacdes relativas aos anos de 2021 e 2022, obtidas junto a empresa Vale
Solucdes Ambientais, operadora do aterro. Verifica-se que a geracdo diaria per
capita no ultimo ano avaliado foi de 0,55 kg, valor inferior a média brasileira de 1,07
kg no mesmo ano (ABRELPE, 2021) e a média da regido Sudeste, que foi de 1,262
kg/hab./ano. Deve-se considerar que nos grandes centros urbanos a geracao por
habitante é significativamente maior.

Tabela 4 — Histérico da Geracdo de RSD

Populacédo Atendida Ton. Coletada kg/hab./ano kg/dia/hab.
28.000 15.000 535,71 1,50
33.000 6.754 204,67 0,57
33.000 6.750,1 204,55 0,57
33.000 7.460,82 226,09 0,62
33.827 7.649,29 226,13 0,62
32.531 6.568,40 201,91 0,55

Fonte: SNIS, 2020; VSA, 2023; Seade, 2022 (populagédo 2022)

Verifica-se na Tabela 4 a consisténcia dos valores gerados e encaminhados ao
aterro VSA nos ultimos anos, com um desvio registrado no ano de 2017 e um

pequeno aumento no periodo correspondente a pandemia de COVID-19.

A Tabela 5 traz o detalhamento dos residuos gerados e encaminhados ao aterro nos
ultimos dois anos, assim como o valor total empenhado pela prefeitura para
disposicdo final dos residuos, considerando-se um custo unitario de R$

97,20/tonelada, valor contratual relativo a 2022. Verifica-se a constancia dos
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volumes gerados durante os meses do ano, com pequeno acréscimo nos meses
iniciais e finais do ano. Meses que coincidem com o periodo de chuvas, datas

comerciais e eventos com grande fluxo de populacao flutuante no municipio.

7

Com relacdo a populacao flutuante é importante destacar que 0s eventos com
grande fluxo de visitantes voltaram a ocorrer em 2022, passado o periodo critico da
pandemia de COVID-19 e ainda nao recuperaram os numeros de publico habituais.
Por outro lado, a Cancgéo Nova, realizadora dos principais eventos com atracdo de
visitantes ao municipio, realiza a coleta, separacdo e destinacao dos reciclaveis
gerados no local. Os RSU séao coletados pela ELECTRA e destinados a VSA. Desta
forma, o impacto da geracdo sobre a administracdo publica local fica reduzido ao
movimento de hotéis e pousadas do municipio, uma vez que a estrutura da Cancédo
Nova oferece padaria, lanchonetes e restaurantes para realizacéo das refeicdes no

local, diminuindo a circulacdo desses visitantes por outras areas do municipio.

Tabela 5 — Geracdo Mensal dos RSU (2021-2022
2021 2022

Peso (ton.) Custo (R$) Peso (ton.) Custo (R9)
jan. 754,58 73.345,18 641,62 62.365,46
fev. 694,83 67.537,48 556,81 54.121,93
Mar. 697,71 67.817,41 558,44 54.280,37
abr. 668,55 64.983,06 546,28 53.098,42
mai. 713,67 69.368,72 526,40 51.166,08
jun. 679,38 66.035,74 512,70 49.834,44
jul. 623,07 60.562,40 524,00 50.932,80
ago. 534,90 51.992,28 509,08 49.482,58
set. 605,60 58.864,32 505,58 49.142,38
out. 536,83 52.179,88 540,54 52.540,49
nov. 530,06 51.521,83 504,26 49.014,07
dez. 610,11 59.302,69 642,69 62.469,47

Total 7.649,29 743.510,99 6.568,40 638.448,48
Fonte: VSA, 2023; Prefeitura de Cachoeira Paulista, 2023

Més/Ano

30



~=V

CACHOEIRA
PAULISTA

3.1.4. Frequéncia

Do total da populacdo atendida pelos servicos de coleta de residuos soélidos
domiciliares 83,65% dos habitantes eram atendidos com a coleta do tipo porta-a-
porta (coleta domiciliar direta) em 2020 (SNIS, 2020).

O Quadro 2 mostra a frequéncia semanal da coleta de RSD por bairros, sendo a
maior parte do territorio e da populacédo atendida 3 vezes na semana e apenas 4

localidades atendidas 2 vezes por semana, menor frequéncia identificada.

Quadro 2 — Frequéncia Semanal de Coleta de RSD
Coleta Diurna Coleta Noturna

Bairros Atendidos Frequéncia Semanal Bairros Atendidos Frequéncia Semanal

Alto Boa Vista 3 CDHU 3
Chécara do Minho 3 Vila Carmem 3
Bairro do Sé&o Joéo 3 Centro Expandido 3
h(gs:rggg:\%eira 3 Conjunto Sao José 3
Estrada da Bocaina 3 Pitel 3
Sapé e Santa Cabeca 2 Estrada do Paumital 2
Alto da Igreja 2 Jardim dos Ipés 3
Vila Cacarro 3 Jardim Europale 2 3
Av. Sarah kubitschek 3 Parque Primavera 3
Margem Esquerda 3 Resumo do Centro 3
Jardim da Fonte 3 Lixo da Feira 1
Vale do Sol 3
Embau 3
Quilombo 2
Embauzinho 3
Santa Terezinha 3

Fonte: Grupo Electra, 2022

O Quadro 3, apresenta a rotina semanal de coleta por bairros, incluindo os periodos
diurno e noturno. Na sequéncia os setores referenciados no quadro séo identificados

no Mapa de Frequéncia da Coleta de RSD.
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Quadro 3 — Rotina Semanal de Coleta de RSD
PERIODO DIURNO

Segunda Feira Segunda Feira
Alto Boa Vista CDHU
Chacara do Minho Setor 2 Vila Carmem
Bairro do Sdo Jodo Centro Expandido
Loteamento Nova Cachoeira
Setor 1 Estrada da Bocaina Conjunto Séo José
Sapé e Santa Cabecga Pited
Alto da Igreja Estrada do Palmital
Vila Cacarro Setor 4 Jardim dos Ipés
Av. Sarah Kubitschek Jardim Europale?2
Parque Primavera
Margem Esquerda Resumo do Centro
Jardim da Fonte
Vale do Sol CDHU
Setor 3 Embal Setor 2 Vila Carmem
Quilombo Centro Expandido
Embauzinho
Santa Terezinha Conjunto Séo José
Pited
Alto Boa Vista Estrada do Palmital
Chécara do Minho Setor 4 Jardim dos Ipés
Bairro do Sao Jodo Jardim Europale?2
Setor 1 Loteamento Nova Ca_choeira Pargue Primavera
Estrada da Bocaina Resumo do Centro
Alto da Igreja
Vila Cacarro Lixo da Feira
Av. Sarah Kubitschek Setor 2 CDHU
Vila Carmem
Margem Esquerda Centro Expandido
Jardim da Fonte
Santa Terezinha Conjunto Sao José
Setor 3 - s
Embauzinho Pitel
Embau Setor 4 Jardim dos Ipés
Vale do Sol Jardim Europale 2
Parque Primavera
Alto Boa Vista Resumo do Centro
Chacara do Minho
Bairro do Sdo Jodo
Setor 1 Loteamento Nova Caphoeira
Estrada da Bocaina
Sapé e Santa Cabeca
Vila Cacarro
Av. Sarah Kubitschek
Margem Esquerda
Jardim da Fonte
Santa Terezinha
Setor 3 Embauzinho
Quilombo
Embai
Vale do Sol

Fonte: Grupo Electra, 2022
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Mapa 2 — Frequéncia de Coleta de RSU por Bairros
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3.1.5. Servicos Especiais

Os servicos de limpeza urbana sdo executados em toda a area urbana pela
prefeitura de Cachoeira Paulista por 20 trabalhadores, que se dividem entre as
tarefas de varricao, capina e poda. Os trabalhados s&o apoiados por trabalhadores
fornecidos por um convénio com o governo do estado de Sdo Paulo - Programa

Bolsa Trabalho.

O convénio, coordenado pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Econdmico, tem como objetivo proporcionar ocupacado, qualificagdo profissional e
renda aos cidadaos em situacao de vulnerabilidade social. Os participantes prestam
servicos nos orgaos publicos, conforme direcionamento da administracdo local,
realizam curso de qualificacao profissional e recebem mensalmente a bolsa auxilio
de R$ 540,00.

Os residuos sélidos provenientes de servicos de limpeza urbana (RPU), incluindo
residuos de capina e poda, sdo recolhidos pela prefeitura e depositados nos
caminhdes compactadores, junto com os residuos sélidos domiciliares (RSD), e

encaminhados ao aterro sanitario.

A coleta de moveis e eletrodomésticos inserviveis (residuos volumosos) também
pode ser realizada pela Emaus, por solicitacdo do municipe. O Item 3.4 descreve

detalhadamente a coleta e o aproveitamento dos residuos realizado pela Emaus.

Em atendimento as propostas de melhoria contidas no PMSB (2011) relacionadas
com a limpeza publica, nos ultimos anos a prefeitura municipal instalou cestos para
descarte de residuos nas vias publicas, porém avalia-se que a quantidade ainda
pode ser aumentada em apoio aos trabalhos de varricdo e limpeza nas areas

urbanas.

Os residuos verdes, provenientes dos trabalhos de capina e poda séao dispostos no
PEV (aterro de RCC) e/ou encaminhados para o aterro junto com residuos domiciliar
coletado, uma vez que nao foi implantada alternativa para o0 adequado manejo, como

a trituracao destes residuos, como sugerido pelo PMSB (2011).
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Os residuos provenientes das feiras livres e dos servicos de poda, séo foco da Lei
Municipal n° 2.495/2021, que institui a politica publica de incentivo ao
reaproveitamento do material organico, com a transformagéo deste material em
composto organico. De acordo com a lei, o residuo deve passar pelo processo de
trituracédo, executado pelo érgdo municipal competente em local a ser definido, para

Seu processamento.

A destinacao do material resultante deste processo devera atender, prioritariamente,
as hortas comunitarias escolares e projetos de paisagismo e ajardinamento

promovidos pelo poder publico municipal.

Com relacdo aos servicos de limpeza urbana, varricdo, capina e poda nao se
verificam lacunas que possam causar deficiéncia na prestacdo dos servigcos a
populacao. Neste sentido, destaca-se a coleta de RSD no bairro de Sdo Miguel, onde
0s servicos sdo realizados semanalmente por um caminhdo da Prefeitura, que
recolhe os residuos depositados em lixeiras disponiveis na localidade, sendo estes

transferidos, posteriormente, para o caminhdo da empresa Electra.

Com relacdo aos servicos de limpeza publica, deve-se atentar ao término do
Programa Bolsa Trabalho, que beneficia o municipio com mé&o de obra para a
prestacdo destes servi¢cos. A diminuicdo no numero de trabalhadores dedicados a
estas atividades, a partir de abril de 2023, podera trazer dificuldades na manutencéo
da qualidade dos servigos de limpeza de vias, poda e capina.

3.1.6. Transporte e Manejo dos RSU

O transporte dos residuos sdlidos urbanos coletados no municipio de Cachoeira
Paulista é realizado pela empresa Electra, para o aterro sanitario da empresa Vale
Solugcbes Ambientais Ltda. (VSA), que utiliza os mesmos caminhdes empregados
nos servicos de coleta para a destinacao final no aterro, sem intermediarios ou

etapas de transbordo.

O encaminhamento dos residuos domiciliares ao aterro faz parte da rotina dos

servicos de coleta, compreendendo a etapa final do processo. Ao final do periodo de
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coleta, sempre quando o bat do caminh&o esta cheio, os residuos séo transportados
para a destinacao final. Geralmente, os caminhdes fazem uma viagem por dia para
esvaziamento no aterro sanitério, sobretudo as segundas e tercas-feiras, quando
séo recolhidos os volumes acumulados no final de semana, representando os dias

com maiores frequéncia dos caminhdes ao aterro.

O Mapa 3 identifica o trajeto do centro da cidade ao aterro sanitario da VSA, como
referéncia a distancia média de 8 km, sendo cerca de 3,1 km de estrada de terra, no
ultimo trecho para chegada ao aterro por Estrada Municipal.

No gue diz respeito a seguranca dos trabalhadores, a Norma Regulamentadora (NR)
n° 38, de 2022, estabelece os requisitos e as medidas de prevencao para garantir
as condicbes de seguranca e saude dos trabalhadores nas atividades de limpeza

urbana e manejo dos residuos solidos.

Durante visita técnica realizada ao municipio de Cachoeira Paulista, ainda com
relacdo a seguranca, observou-se o uso dos Equipamentos de Protecéo Individual
(EPI's), os coletores fazem o uso de luvas e botas. Salienta-se que o municipio ndo
se isenta da responsabilidade de fiscalizar o uso dos EPI's pelos funcionarios,
independente de quem realize os servi¢os de coleta, limpeza urbana ou manejo dos

residuos solidos, seja empresa privada ou trabalhadores da propria prefeitura.

36



NV

CACHOEIRA
PAULISTA

Legenda

o Sedes Municipais
<  Garagem Municipal

A Aterro Sanitario (VSA)

Caminho Sede-Garagem

m  Caminho Sede-Aterro
Viario

------------ Rodovias
Hidrografia

P MassadAgua

Area Urbanizada

Limite Municipal

_____: Divisa Estadual

7495000

Fonte:
Sedes Municipais e Limite Municipal - IGC, 2010.

Hidrografia - ANA, 2017. Massa d'Agua - ANA, 2016.

Area Urbanizada - IBGE, 2019. Divisa Estadual -
SMA/CPLA/DIA, 2010. Aterro, Garagem e Viario -
SEADE, 2021.

Mapa 3 — Transporte dos RSU

495000

T
500000

[ 2
N s , /
R 7
\\
\\ ’_,«'/
\\‘ ,/
N v
Cachoeira Paulista c S
/'.‘
J
/ _/_./""
) £
/“//
v
a’,./‘
‘8‘:&
0 05 1km —
L e——

Datum: SIRGAS 2000

UTM - 238

=

1
onte: Elaboracao Prépria, 2023

HAN

37



~=

CACHOEIRA
PAULISTA

3.2. Destinacéao e Disposicao Final

A destinacdo dos residuos sélidos domiciliares, assim como o0s residuos
provenientes dos servigcos de limpeza urbana ocorre no aterro sanitario localizado
no territério do proprio municipio, ja citado anteriormente, gerenciado pela empresa
Vale Solucbes Ambientais Ltda. (VSA).

O Aterro Sanitario da empresa VSA, possui licenca para o recebimento de 1.000
toneladas de residuos classe Il (ndo perigosos), porém atualmente recebe, em
média 500 toneladas diérias.

Atualmente, o aterro esta em processo de implantacdo de uma nova area para a
disposicao de residuos, com a qual se prevé uma vida util de 15 anos, considerando-

se o recebimento ja licenciado de 1.000 toneladas por dia.

De acordo com informag@es obtidas junto a administracdo do aterro da VSA, existem
ainda areas para novas ampliacdes do aterro, o que poderia representar mais 15

anos de vida util, além dos ja projetados.

A Figura 14 apresenta a imagem aérea do aterro sanitario da Vale, com a
identificacdo das diferentes estruturas, incluindo a gleba atualmente em operacéo,

area de expanséao, prédio administrativo, balanca e reservatdrio de percolados.

O manejo dos RSU por parte da VSA, se inicia com a recepcdo dos caminhdes,
guando séo identificados por sua origem e pesados. Dai, os caminhdes seguem para
o aterro, onde os residuos sdo descarregados e acomodados pelas
retroescavadeiras. Posteriormente, ocorre a cobertura dos residuos com solo,
proveniente de jazidas existentes na prépria area da VSA. Na saida, os caminhdes

sdo novamente pesados para o calculo dos quantitativos a serem medidos.

O chorume, liquido percolado resultante da decomposicdo da matéria organica, é
escoado por valas até um reservatorio e armazenado em tanques para,
posteriormente, ser encaminhado para tratamento em ETE (Estac&do de Tratamento

de Esgoto).
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Figura 14 — Aterro Sanitario VSA
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As instalacdes de aterros, transbordos e de compostagem em operacao no estado
de S&o Paulo séo inspecionadas pela Cetesb periodicamente, sendo aplicado um
guestiondrio de avaliagdo, subdividido quanto as caracteristicas locacionais,
estruturais e operacionais. As informagdes coletadas séo expressas por meio de
pontuacdes, que variam de 0 a 10, compondo indices que levam em consideracéo
a situacdo encontrada na inspecdo técnica e que permite efetuar um balanco
confidvel das condicbes ambientais, além de possibilitar a comparacdo entre as
instalagOes existentes no estado.

Os dados apurados sdo expressos por meio do indice de Qualidade de Aterro de
Residuos - IQR, do indice de Qualidade de Aterro de Residuos em Valas - IQR-
Valas e do indice de Qualidade de Usinas de Compostagem - IQC, classificados em
duas faixas de enquadramento: inadequada e adequada. Sendo os resultados de
0,0 a 7,0 pontos considerados inadequados e os de 7,1 a 10,0 considerados

adequados.

A Tabela 6 traz a sintese das avaliacfes da Cetesb em relacdo a destinacédo final
dos residuos so6lidos urbanos no municipio de Cachoeira Paulista, para os ultimos
dois anos. Verifica-se o enquadramento do municipio como adequado, porém com
uma peguena reducdo na avaliacdo do aterro de Cachoeira Paulista entre 2020 e
2021.

Tabela 6 - indice de Qualidade dos Residuos (IQR) do municipio de Cachoeira

Paulista
Enquadra- Agéncia  Inventdrio (IQR) ‘ o
. Disp6e em
mento Ambiental 2020 ‘ 2021 ‘
} Cachoei . . o o ~
Adequado Taubaté 9,3 8,5 a'c oeira Sim | Sim Nao N3do | Nao
Paulista - A.P.

Fonte: Cetesb, 2021

3.2.1. Passivos Ambientais

No municipio de Cachoeira Paulista existe o historico de disposicéo inadequada dos
residuos solidos urbanos em area atualmente encerrada, utilizada em periodo
anterior ao inicio da operacédo do aterro sanitario da Vale Solu¢goes Ambientais, em

2006. Desde essa data, o terreno da prefeitura que recebia os residuos solidos
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domiciliares deixou de ser usado, sendo realizada a cobertura completa dos

materiais depositados, o isolamento e sinalizacao do local.

O antigo aterro corresponde a uma area de aproximadamente 30.000 m2, proxima
ao Distrito Industrial. Para o devido encerramento da atividade, além do fechamento
e da cobertura dos residuos, o local foi declarado como area nao edificante e devera

ficar sem utilizacdo até que se prove a total recuperacéo do solo.

A Figura 15 identifica a area utilizada como lixao, em diferentes anos, onde pode-se
verificar as atividades de disposi¢cdo de residuos no ano de 2004. Na imagem
identificada com o ano de 2017 verifica-se o local ja sem atividades de disposicao
de residuos, ou movimentacdo de terra, em estagio de recuperacdo evidenciado
pela presenca de cobertura vegetal. Na imagem mais recente (2022) destaca-se a
manutencao da area sem utilizacdo. A figura identifica, também, a &rea atualmente
utilizada para a disposicéo provisoria de residuos da construcao civil, detalhada mais
adiante no Item 3.8 e o Distrito Industrial, com solicitacdo de licenca prévia arquivada
em 2020 (n° da solicitagdo 91356910 - 23/07/2018; processo n° 03/00638/18).
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Figura 15 — Antigo Lixao (desativado)

Aterro de
RCC /
PEV

Fonte: A partir de Google, 2004, 2017, 2022

Durante os trabalhos de campo e em consulta aos agentes da administragdo publica
municipal verificou-se a ocorréncia de poucos pontos viciados de descarte irregular
de residuos sélidos, o que reflete uma cultura responsavel quanto a gestdo dos
residuos domiciliares por parte da populacdo. Mesmo tendo observado alguns locais
de descarte irregular, como registrado na Figura 16, ndo se trata de um problema
recorrente, presente em grande escala. Nao obstante, o tema deve permear os
trabalhos de gestao e manejo dos residuos, sobretudo nas acdes de orientacao e
educagcdo ambiental, visando a incorporacdo de toda a populacdo na adocdo de

posturas ambientalmente responsaveis.
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Figura 16 — Pontos Viciados de Descarte Irregular

R. Prof. Walter Magalhaes Av. Paraibuna

Fonte: Elaboracéo Prépria, 2022

Ainda se tratando de passivos ambientais presentes no territério de Cachoeira
Paulista, o Quadro 4 apresenta a relacdo de areas contaminadas e/ou em processo
de reabilitacdo autuadas pela Cetesb, destacando-se que entre elas ndo ha
ocorréncia de contaminantes relacionados com o descarte irregular de residuos

sélidos de qualquer natureza.

Quadro 4 — Areas contaminadas e reabilitadas no municipio de Cachoeira

Paulista
CEBEMIERED Endereco Grup_o e Medidas de Intervencéo Adotadas
Atual Contaminantes

Area Contaminada | Av. Severino | Combustiveis Medidas de Controle

em Processo de | Moreira Automotivos, Institucional: Restricdo ao Uso de

Remediacéo Barbosa, 193 Solventes Agua Subterranea.

(ACRe) Aromaticos, Medidas de Remediagéo: Atenuacdo
PAHs Natural Monitorada.

Area Contaminada | Rodovia Combustiveis Medidas de Controle

em Processo de Presidente Automotivos, Institucional: Restricdo ao Uso de

Remediacéo Dutra Solventes Agua Subterranea.

(ACRe) Aromaéticos, Medidas de Remediacdo: Atenuacado
PAHs Natural Monitorada.

Nota: Ultima atualizacdo do processo em 2019. Fonte: SIGAM, 2022

3.2.2. Aclbes de Mitigacao das Emissbes de Gases do Efeito Estufa

Em visita ao Aterro Sanitario da empresa Vale Solu¢cdes Ambientais Ltda. nao foram
identificadas estruturas ou equipamentos de captacdo e reaproveitamento de gases
resultantes da decomposicao dos residuos sélidos dispostos no local. Verifica-se a

existéncia de drenos de gases, porém sem a captacao para seu reaproveitamento.
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De acordo com representantes da empresa, atualmente estdo sendo elaboradas
avaliacdes e desenvolvidos projetos com a finalidade de se implantar a captacao e
gueima dos gases para o aproveitamento energético. Em outro ambito de estudos,
verifica-se a possibilidade de reducéo na emissao de gases de efeito estufa que

permitiria a venda de créditos de carbono.
3.2.3. Areas Favoraveis para Disposic&o Final

A identificacdo de novas areas favoraveis a disposicéo final tem o objetivo de propor
alternativas ao planejamento de longo prazo, prevendo o futuro encerramento do
atual aterro que opera no municipio. A partir dos critérios propostos na NBR
13896/1997 foi elaborado um mapa com as areas com potencial de atender as

necessidades para a implantacdo de um aterro de residuos nao perigosos.

De acordo com a Norma, deverédo ser consideradas as caracteristicas topograficas,
geoldgicas, hidricas, de vegetacao, acessos, dentre outras relacionadas ao territorio,

conforme detalhado a seguir:

a) topografia - recomendam-se locais com declividade superior a 1% e inferior a
30%. Locais com declividades maiores que 30% poderao ser utilizados a critério do

OCA (Organismo de Certificacdo de Sistema de Gestdo Ambiental);

b) geologia e tipos de solos - considera-se desejavel a existéncia de um depdsito
natural extenso e homogéneo de materiais com coeficiente de permeabilidade
inferior a 10-6 cm/s e uma zona nao saturada com espessura superior a 3,0 m.
Foram considerados adequados, com relacdo a tipologia do solo, locais com
presenca de Latossolos Roxos, Latossolos Vermelho Escuro e Argissolos Vermelho

e Amarelo;

c) recursos hidricos - 0 aterro deve ser localizado a uma distéancia minima de 200 m
de qualquer colecé&o hidrica ou curso de agua; podendo ser alterada essa distancia
a critério do OCA,;
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d) distdncia minima a nucleos populacionais - recomenda-se que esta distancia da
area aos nucleos populacionais seja superior a 500 m. Podendo ser alterado a
critério do OCA.

Além dos critérios citados anteriormente, deverdo ser observados também a
suscetibilidade da area a inundacdes, com periodo de recorréncia de 100 anos,
assim como, a conformidade com a legislacdo local de uso do solo para a

implantagao e operagéo dessas atividades.

O Mapa 4 a seguir apresenta os resultados obtidos na aplicacao dos critérios citados
sobre o territorio de Cachoeira Paulista. Foram consideradas areas aptas e nao
favoraveis, aquelas que atendem os critérios da NBR de forma ampla. Ou seja,
cumprem os requisitos com flexibilizacdo onde a norma prevé alteracbes a critério
do OCA. As éareas aptas e favoraveis estao totalmente dentro dos critérios, sem a

necessidade de flexibilizacdo dos padrdes avaliados.

Todas as areas aptas e favoraveis a disposicao final de residuos somam 6,06 kmz2,
devendo-se considerar que muitas delas possuem areas muito pequenas, 0 que
representaria um limite para sua operacdo durante um periodo prolongado, ou o
funcionamento compartilhado, para recepcdo de residuos de outras localidades.
Com relacdo as areas com maiores dimensdes, ressalta-se a necessidade de
verificacdo mais aprofundada a respeito da situacdo fundiéria, caracteristicas
especificas quanto a altura do lencol freatico, geologia e pedologia, além das
possibilidades de acesso, dentre outros fatores exigidos pela NBR-13896/1997, para
a implantacdo de um aterro sanitario. O presente estudo pretende fazer apenas uma

analise preliminar do potencial do territério para esta finalidade.
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3.3. Caracterizacédo dos Residuos Sdlidos Urbanos

A caracterizacdo dos RSU gerados no municipio de Cachoeira Paulista foi
realizada através da analise gravimétrica de uma amostra dos residuos
encaminhados ao aterro sanitario. A composi¢do gravimétrica determina as
caracteristicas fisicas dos residuos, separados de acordo com a sua composi¢ao

fisico-quimica, por exemplo, plasticos, vidros, papel, matéria organica.

Com esta andlise pretende-se identificar a porcentagem de cada fracdo que
compde o residuo coletado, consequentemente, classificar quais aparecem em
maior quantidade; se sdo passiveis ou ndo de reutilizagdo ou reciclagem; se
podem gerar um composto através de sua degradacdo, gerar energia; ou se

representam algum risco ambiental.

Os resultados da composicao gravimétrica servirdo como apoio a definicdo das
estratégias e diretrizes do PMGIRS, sobretudo no que se refere ao
aproveitamento dos residuos, buscando-se assim, as alternativas mais

adequadas a cada tipologia.

O método utilizado para determinar a composicdo gravimétrica foi o
guarteamento da amostra, seguindo o que determina a NBR 10.007/2004. A
Tabela 7 apresenta o resultado da andlise gravimétrica, com a identificacdo das

fracBes que compdem a amostra analisada.

Tabela 7 — Composicdo Gravimétrica dos RSU
Fracbes \ Porcentagem

Matéria Orgéanica 34,3%
PET 0,7%
Vidros 1,5%
Papel, papeléo e jornal 8,2%
Plasticos 27,5%
Aluminio 0,4%
Embalagem Longa Vida 0,6%
Metais Ferrosos 0,5%
Madeira 0,13%
Outros (rejeito) 26,0%

Fonte: Elaboracao Prépria, 2023
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Os resultados apresentaram o maior percentual de residuos com potencial de
aproveitamento representado pelos materiais organicos, seguido dos plasticos e
papel, papeléo e jornal. Deve-se considerar, porém a grande fracao dos residuos
representada por outros materiais, sem potencial de reciclagem, podendo ser
aproveitados para a producdo de CDR. A Figura 17 ilustra as fracdes que

compdem os RSU.

Figura 17 — Composicao Gravimétrica

m Matéria Orgdnica = PET = \idros Papel, papeldo e jornal
m Plasticos = Aluminio ® Embalagem Longa Vida m Metais Ferrosos
m Madeira m Qutros (rejeito)
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Fonte: Elaboracédo Prépria, 2023.

Em carater comparativo apresenta-se a seguir a Figura 18 com os valores

correspondentes a estimativa média nacional de composicdo gravimétrica.
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Figura 18 - Estimativa da Composicdo Gravimétrica média dos RSU
coletados no Brasil
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Fonte: ABRELPE, 2020

Verifica-se a semelhanca com os resultados obtidos no municipio, com relacao
as principais fracdes identificadas. Destaca-se, porém, que os residuos gerados
em Cachoeira Paulista possuem um menor percentual de matéria organica e
papeis, jA os percentuais de plasticos e rejeitos, aparecem em maior proporcao

quando comparados a média nacional.
3.4. Reaproveitamento dos RSU / Materiais Reciclaveis

O reaproveitamento dos residuos sélidos urbanos (RSU) no municipio de
Cachoeira Paulista esta em grande medida a cargo do movimento humanitario
Emaus, Organizacdo Nao Governamental (ONG) com atuacdo em quatro
continentes (América, Africa, Asia e Europa) presente em pelo menos 37 paises.
A entidade se utiliza dos recursos provenientes do reaproveitamento dos
residuos sélidos urbanos para fornecer apoio as populacbes pobres e
desalentadas. Dessa forma, ao mesmo tempo em que amplia o ciclo de vida de
materiais descartados proporciona abrigo e ocupacao as pessoas acolhidas pela

entidade.
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Presente no municipio desde 2011, tem capacidade para abrigar 29 pessoas,
que recebem acolhimento e trabalham nas atividades de coleta, separacao,

beneficiamento e comercializacdo dos materiais descartados.

Atualmente, possuem estrutura para a realizacao da coleta, incluindo materiais
reciclaveis, eletronicos e residuos volumosos. Todos os materiais coletados séo
encaminhados para a central de triagem, onde sdo acondicionados em fardos
para a revenda. Os equipamentos eletronicos e moveis sdo reparados, sempre
que possivel, e revendidos na loja da entidade que fica no mesmo local. A Emaus
recolhe, ainda, doacgbes e roupas e utensilios diversos que sdo selecionados,

reparados, quando necessario, e vendidos.

Todos 0s recursos provenientes da comercializacdo desses materiais séo

revertidos para o funcionamento da instituigao.

Apesar de possuir acordo firmado com a prefeitura para a cessdao de um
caminhdo para a realizacdo dos trabalhos de coleta seletiva, atualmente os
trabalhos séo realizados com um caminh&o préprio, apresentado na Figura 19.

Flgura 19 - Velculo utlllzado na coleta de materiais reC|cIave|s

T WS mer s S WO e
e | f = oz

Fonte: EiéﬁraéoPrépria, 2022

A rotina de coleta seletiva esta descrita no Quadro 5, onde se vé a execucédo dos
servigcos nos periodos diurnos e noturnos, de forma a atender o maior territério
possivel. Verifica-se que a coleta realizada nos bairros centrais ocorre

diariamente, alternando-se entre os periodos noturno e diurno. O atendimento
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das demais regides ocorre principalmente as segundas, tercas e quintas, no
periodo diurno. As quartas, quintas e sextas-feiras s&o realizadas as coletas de
residuos volumosos e inserviveis, mediante a solicitacdo de cidaddos e
empresas. A coleta de volumosos e inserviveis pode ocorrer em municipios

vizinhos a Cachoeira Paulista, a critério da EMAUS.

Quadro 5 - Rotina da coleta seletiva por bairros e periodos
Segunda-feira \ Terca-feira Quarta-feira \ Quinta-feira \ Sexta-feira

Periodo

Alto da Igreja
. Centro
Parque Primavera Centro Lo . L
. g ._ | Inserviveis e | Alto da Igreja | Inserviveis e
Diurno |Jardim Europale Il |Alto da Igreja Volumosos Inserviveis e | Volumosos
Jardim dos Ipés Pitel
. ~ Volumosos
Jardim Cancéo Nova
CDHU CDHU
CDHU
Centro Centro
Noturno | Centro - . - .
. Alto da Igreja Alto da Igreja
Vila Carmem : .
Vila Carmem Vila Carmem

Fonte: Emadus, 2022

A estrutura disponivel para a triagem, acondicionamento e beneficiamento dos
materiais coletados pela Emaus conta com: galpao; bancada para a selecao dos

materiais; prensa; balanca; e, oficinas para reparo de eletronicos e carpintaria.

Atualmente, ndo existe regulamentacdo especifica quanto as estruturas
obrigatérias para o funcionamento de usinas de triagem, ha somente
recomendacdes das instalacfes basicas que as compde. Com relacdo aos
equipamentos necessarios, pode-se citar a prensa, balanca, carrinho e
empilhadeiras. A quantidade de cada equipamento é definida de acordo com a
dimensdo do galpéo utilizado e a quantidade de residuos processados. Ja a
organizacdo dos espacos deve conter: silo de recepcao, baias, estoque para

expedicdo e estocagem de residuos pesados (metal e vidro).

Durante visita técnica realizada & EMAUS, pode-se verificar que as estruturas da
entidade sdo compativeis com a demanda de materiais coletada. Salienta-se,
porém, que com 0 aumento da demanda para a triagem de materiais seréo
necessarias ampliacdes da area de trabalho e/ou incorporacdo de tecnologias
para aumentar a capacidade de processamento. Ja com relacdo ao uso dos
Equipamentos de Protecao Individual (EPI's), observou-se o uso de luvas por

todos os agentes que trabalhavam nas mesas de triagem.
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Figura 20 — Central de triagem de materiais reciclaveis

Fonte: Elaboragédo Propria, 2022

Figura 21 — Equipamentos de triagem e acondicionamento

Fonte: Elaboracao Prépria, 2022

A Tabela 8, a seguir, apresenta os valores de materiais reaproveitados, pesados

apos a separacao e acondicionamento para a comercializacao.
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Tabela 8 — Quantidades e fracdes de materiais recuperados
Papeis e
Papelao

% ton. ‘ % ton.‘ %  ton. % ton. % ton.
2014 |49,09% | 95,1 |20,98% |40,6|1,91%| 3,7 | 3,99% | 7,7 |24,02% |46,5|193,7
2015 |50,42% | 110,1 |19,82% [43,3|1,76% | 3,9 | 7,55% |16,5|20,44% |44,6 |218,3
2016 |59,63% | 129,3 |18,74% |40,6|1,46% | 3,2 | 6,57% |14,3|13,60% |29,5|216,9
2017 |53,24%| 115,9 |40,23% |87,6|0,53% | 1,1 | 0,78% | 1,7 | 5,22% |11,4|217,6
2018 |60,26% | 107,6 |15,74% |28,1|1,65% | 3,0 | 9,10% |16,2|13,25% | 23,7 |178,6
2019 |56,73%| 80,6 |[14,57% |20,7|1,02% | 1,4 |10,43% |14,8|17,26% |24,5|142,1
2020 |51,58%| 88,6 |[13,18% |22,6|0,85% | 1,5 [11,64% |20,0|22,74% |39,1(171,8

2021 |50,33%| 93,9 [17,59%|32,8|0,96% | 1,8 |14,24% | 26,6 |16,88% |31,5|186,7
Fonte: Emalus, 2022

‘ Plastico ‘ Metais Vidro Outros

O maior percentual de materiais reaproveitados pela Emals € de papeis e
papeldo, seguidos dos plasticos, vidros e metais. Porém vale ressaltar que, de
acordo com a diretoria da organizacdo, a maior parte da receita da entidade
provém de sua loja, que funciona no mesmo terreno onde esta localizado o
galpdo e onde sdo comercializados os produtos recuperados, reformados e
reparados nas oficinas da Emaus, como moveis, roupas, eletrodomeésticos etc.
(Figura 22).

\ E
Fonte: Elaboracéo Prépria, 2022

Com o intuito de verificar possiveis variagbes sazonais nos quantitativos de
materiais recuperados a Tabela 9 apresenta os valores mensais resultantes dos
trabalhos realizados na Emads, nos ultimos 12 meses anteriores a elaboracao
deste relatorio.
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Tabela 9 — Valores mensais de materiais reaproveitados
Materiais Reaproveitaveis (toneladas)

MEses Plastico F;aagi'féf Vidro Metais Outros  TOTAL
dez/21 4,3 54 - - 1,0 10,6
jan/22 4,5 - 3,8 7,1 5,0 20,4
fev/22 0,8 3,8 - 0,1 0,3 51
mar/22 2,5 4,6 - 0,1 3,1 10,3
abr/22 53 6,0 - - 0,4 11,7
mai/22 59 3,2 - 0,1 2,6 11,7
jun/22 1,6 3,5 - 0,1 0,4 55
jul/22 1,7 6,8 - 0,1 4.5 13,1
ago/22 1,5 3,6 - 0,0 3,2 8,3
set/22 0,9 5,6 - 0,1 4,2 10,7
out/22 1,4 3,8 - 0,1 2,7 8,0
nov/22 4,0 6,2 - 0,0 3,4 13,6
TOTAL 34,3 47,1 3,8 7,8 29,7 122,7

Fonte: Emadus, 2022

Verifica-se nos dados acima uma variacdo aleatoria de quantitativos entre os
meses, que ndo coincidem com datas festivas ou periodos de férias escolares,
por exemplo. Essa dissociagéo das atividades de recuperacdo de materiais com
relacdo as datas e eventos festivos da cidade pode representar uma autonomia
da Emadus para obtencdo de matéria prima e geracao de receita, por outro lado,
pode representar uma oportunidade para a ampliacdo dos trabalhos e aumento

de ganhos, econémicos e ambientais.

Vale destacar a acdo de catadores independentes que atuam no municipio e
revendem 0s materiais para atravessadores. Segundo relato de agentes da
Emaus, esses catadores aproveitam os dias de coleta dos residuos reciclaveis
para pegar os materiais de maior interesse econdmico, tornando o contetdo

recolhido pela Emaus mais pobre em valores monetarios.

N&o ha dados relativos a populacao atendida com a coleta seletiva, visto que os
servigos sao prestados de forma parcial somente nas areas urbanas. Contudo é

possivel verificar o percentual de residuos reaproveitados em relagéo ao total de
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residuos gerados no municipio. A Tabela 10 traz os percentuais de

reaproveitamento de residuos no municipio.

Tabela 10 — Percentual de Materiais Reaproveitados
Ano RSU Coletados Materiais Reaproveitados % recuperado de

ton./ano (ton./ano) RSU
2017 15.000 217,6 1,45%
2018 6.754 178,6 2,64%
2019 6.750,1 142,1 2,11%
2020 7.460,82 171.,8 2,55%
2021 7.649,29 186,7 2,56%

Fonte: Emadus, 2022

Com relacao a disponibilizacdo de PEV, proposta no PMSB (2017), a prefeitura
viabilizou a area para entrega de RCC, porém ainda ndo ha um espaco para a
entrega voluntaria de materiais reciclaveis. Da mesma forma, ndo foram
atendidas as sugestdes relacionadas ao fornecimento de veiculo para apoio aos
trabalhos de coleta seletiva.

3.5. Residuos Industriais

Segundo o relatério do Mapa da Industria Paulista 2003-2016 (SEADE, 2019), a
estrutura da industria paulista mostra uma mudanca significativa, com destaque
para a categoria de bens de consumo nao duraveis, cuja participacdo no Valor
da Transformacao Industrial (VTI) paulista passou de 20,2% para 28,4%. Esse
desempenho ocorre pelo avanco do segmento de produtos alimenticios, que
cresceu de 12,3% para 18,8%, passando a ser 0 segmento mais importante da
matriz industrial do Estado em 2016.

Em consonéncia com a perda de participacdo na producéo nacional, o setor de
bens intermediarios também apresentou queda na estrutura industrial paulista,

embora siga como o de maior peso, passando de 51,9% para 43,9%.

Entre as 11 divisBes industriais, oito perderam participacdo no VTI do estado,
como derivados de petréleo (11,5% para 9,2%), celulose e produtos de papel

(5,0% para 4,0%), produtos téxteis (2,3% para 1,6%) e metalurgia (4,4% para
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3,1%). A excec¢do foi a atividade de produtos quimicos, que passou a ser
responsavel por 11,4% do VTI estadual em 2016, contra 10,4% em 2013.

Embora com menor intensidade, a categoria de bens de consumo duraveis
também perdeu participacdo no VTI estadual, puxado pela diminui¢cdo do setor
de automodveis, camionetas e utilitarios, pecas e acessorios, que caiu de 9,0%
para 7,6%, mantendo-se, porém, em quarto lugar entre os principais setores da
industria paulista. Quanto ao setor de bens de capital, a participacdo se manteve
estavel, sendo que apenas os segmentos de maquinas, aparelhos e materiais
elétricos (exceto eletrodomésticos) e outros equipamentos de transporte

apresentaram avancos.

Outro processo observado pelo Mapa das Industrias Paulistas foi a
desconcentracdo do setor no territério do estado, sobretudo pela diminuicdo da
representacdo dos municipios de S&o Paulo e Sdo José dos Campos e da
Regido do Grande ABC no setor, acompanhada da instalacédo de novas unidades

em municipios do interior.

Com relacao a Regido Administrativa de Sdo José dos Campos, integrada pelo
municipio de Cachoeira Paulista, verifica-se uma diminuicdo de 11,7% para 9,9%

na participacéo do VTI do estado de S&o Paulo, entre 2003 e 2016.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010), os
geradores de residuos industriais e de mineracao estao sujeitos a elaboracao de
plano de gerenciamento de residuos sélidos. A seguir apresenta-se a relacédo
das industrias extrativistas e da transformacédo, com mais de 10 funcionarios,
atuantes no municipio de Cachoeira Paulista (ECONODATA, 2022).

e PORTO DE AREIA MODELO - Estrada Municipal do Jardim. CNAE: B-0810-
0/06 - Extracdo de areia, cascalho ou pedregulho e beneficiamento
associado.

e LARA INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS LTDA - EIRELI - Estrada
Velha Rio Sao Paulo, Km 200. CNAE: C-2342-7/02 - Fabricacdo de artefatos

de ceramica e barro cozido para uso na construgao, exceto azulejos e pisos.

56


https://www.econodata.com.br/consulta-empresa/67283853000159-MARTINS-LARA-LARA-LTDA
https://www.econodata.com.br/consulta-cnae/B0810006-EXTRACAO-DE-AREIA-CASCALHO-OU-PEDREGULHO-E-BENEFICIAMENTO-ASSOCIADO
https://www.econodata.com.br/consulta-cnae/B0810006-EXTRACAO-DE-AREIA-CASCALHO-OU-PEDREGULHO-E-BENEFICIAMENTO-ASSOCIADO
https://www.econodata.com.br/consulta-empresa/45887536000109-LARA-INDUSTRIA-E-COMERCIO-DE-MATERIAIS-LTDA-EIRELI

~=

CACHOEIRA
PAULISTA
e COOPERATIVA DE LATICINIOS DE CACHOEIRA PAULISTA - Avenida
Cel. Domiciano, 785. CNAE: C-1051-1/00 - Preparagéo do leite.

No artigo 20 da Lei n° 12.305 de 2010, estédo especificados os segmentos das
empresas que possuem obrigatoriedade de elaboracédo do PGRS. Atualmente,
nao existe controle, por parte da prefeitura, sobre a existéncia ou atualizacao do

PGRS das empresas atuantes no municipio.
3.6. Logistica Reversa

A logistica reversa € um instrumento de desenvolvimento econémico e social,
proveniente de um conjunto de acdes que visam a destinacdo ambientalmente

correta do material ou sua reutilizagao/reaproveitamento.

O artigo 30 da Lei n® 12.305 de 2010, institui a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, tanto fabricantes, importadores, distribuidores
comerciantes e consumidores sao responsaveis pela destinacdo adequada dos

residuos que geram.

Em seu artigo 33, determina que os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de pilhas e baterias; pneus inserviveis; 6leos lubrificantes, seus
residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio
e de luz mista; produtos eletroeletrénicos e seus componentes; embalagens em
geral; embalagens de aco; baterias chumbo-acido e medicamentos séo
obrigados a implementar sistemas de logistica reversa.

Durante o més de janeiro de 2023, a prefeitura, em parceria com as empresas
Bulbless e Ceramica Lara, instalou caixas para coleta de lampadas
fluorescentes, pilhas e baterias. A destinacdo dos materiais coletados para o
tratamento adequado ficara a cargo da empresa Bulbless. Os Ecopontos estao

localizados nos seguintes enderecos:

e Centro Cultural Gertrud Schubert dos Santos: Av. Coronel Domiciano, 12;

e PAT - Posto de Atendimento ao Trabalhador: Rua José Silveira Mendes, S/N.
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Até o momento da realizacdo deste relatério havia negociacdes abertas com a
empresa Reciclanip para a implantacdo de um PEV (Ponto de Entrega

Voluntaria) para a coleta de pneus inserviveis, sem a definicdo do local.

Tabela 11 — Ecoponto para Coleta de Lampadas Fluorescentes e Pilhas
ko Wi 3

Fonte: Elaboracéo Prépria, 2023

No municipio de Cachoeira Paulista ndo foram identificadas empresas em
atividade cadastrada com o CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas) relacionado a Logistica Reversa e/ou comércio de materiais

reciclaveis.

Por serem recentes as acdes relacionadas a logistica reversa, ainda ndo existem
dados sistematizados e historico passivel de avaliagdo e quantificacdo, néo
havendo registros sobre a coleta de pneus, 6leos lubrificantes, produtos
farmacéuticos, dentre outros realizada por estabelecimentos privados (postos de

gasolina, oficinas mecanicas, farmacias etc.).
3.7. Residuos Provenientes de Servigos de Saude

Os estabelecimentos de salde ligados ao Sistema Unico de Saude (SUS),
potenciais geradores de residuos provenientes dos servicos de saude (RSS)

estao relacionados no Quadro 6, a seguir.
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" Atende
Natureza Juridica Endereco SUS
Ambulatério Municipal de - ~ o |Rua Prudente de Morais, .
Especialidades Centro Administracdo Publica -6 Sim
CAASI Centro de Atencéo e Administracio Piblica Orris Benedito Barbosa, sim
Assisténcia a Saude do ldoso & 565
CAPS | Cachoeira Paulista Administracao Publica [Luiz Hummel, 70 Sim
Centro Médico Padre Pio Entidades Sem Fins Sebastido Fortes, 200 Sim
Lucrativos
CEO Centro de Especialidades Administracio Publica Rua José da Silveira Sim
Odontoldgicas Dr. Jonas Alves & Mendes, s/n
ESF CDHU Administracdo Publica [Rua Arthur Oscar Krey, s/n| Sim
ESF Embal Quilombo Administracéo Publica Rua Melch|ades Godoy Sim
Fleming, s/n
ESF Embauzinho Turma 26 Administracéo Publica AV. l\{largmal do Rio Sim
Paraiba, s/n
ESF Jardim Europa Administracdo Publica [Ary Senne Silva, 45 Sim
ESF Margem Esquerda Administracdo Publica [Rua Bom Jesus, s/n Sim
ESF Pitéu Administracdo Publica [Praca da Biblia, s/n Sim
ESF Séao Jodo Administracdo Publica [Rua Maestro Lorena, s/n Sim
ESF Vila Cacarro Administracéo Publica Praca Placido Guedes Sim
Magalhaes, s/n
ESF Vila Carmem Administracdo Publica [Travessa Rui Barbosa, s/n| Sim
Farmacia Municipal Administrac@o Publica [Sete de Setembro, 66 Sim
Pronto Socorro Municipal de - =~ .. |RUA Sete de Setembro, .
Cachoeira Paulista Administracdo Publica 122 Sim
Santa Casa de Misericordia S&o Entidades Sem Fins |[Rua Sete de Setembro, .
. . Sim
José Lucrativos 122
S_erwc;o de Atendimento em DST Administracio Publica Rua Sete de Setembro, sim
Aids 122
Setqr Imunizagao Cachoeira Administracdo Publica Rua Sete de Setembro, Sim
Paulista 122
UBS Embauzinho Administracé@o Publica [E. Cel. J. M. Ferreira, s/n Sim

Fonte: CNES/Datasus, 2022

A Tabela 12 apresenta o histérico dos ultimos trés anos de geracao e coleta dos
RSS, coletados por empresas contratadas. E importante destacar que nos anos

de 2020 e 2021 os servigos de coleta, tratamento e disposic¢ao final dos residuos
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de saude foram realizados pela empresa ATHO, sendo realizada nova

contratacao a partir de 2022, quando a empresa SILCON assumiu 0S Servigos.

Tabela 12 — Histoérico de Geracao de RSS
Ano ‘ Geragéao (kg)

2020 7.799,40
2021 10.782,80
2022 10.774,20

Fonte: Prefeitura Cachoeira Paulista, 2023

A Tabela 13 apresenta os volumes e valores correspondentes a coleta de RSS
realizada pela empresa SILCON, durante o ano de 2022.

Tabela 13 — Pesos e Valores dos RSS Coletados
Meses Coleta (kg) ‘ Valor Total (R$) ‘ Meses @ Coleta (kg) Valor Total (R$)

Ellzza  1.240,00 9.176,00 ago/22 990,00 7.326,00
S/ 1.130,00 8.362,00 set/22 710,00 5.254,00
pykelgzz8  1.030,00 7.622,00 out/22 860,00 6.364,00
abr/22 790,00 5.846,00 Nov/22* 477,70 3534,98
yelz#Z8  1.080,00 7.992,00 Dez/22* 496,50 3674,10
jun/22 910,00 6.734,00 Total 10.774,20 72.520,00

[fl/Z728  1.060,00 7.844,00

Nota: * Dados parciais, ndo faturados.
Fonte: Prefeitura de Cachoeira Paulista, 2023

A respeito da geracdo de residuos provenientes dos estabelecimentos de
propriedade privada, ndo se tem registros, por parte da Prefeitura, das
guantidades, sendo de responsabilidade dos proprios estabelecimentos a

correta destinacao dos residuos gerados.
3.8. Residuos Provenientes da Construcao Civil

A coleta e destinacdo dos Residuos da Construgéo Civil (RCC) sao realizadas
por 3 empresas privadas, atuantes no municipio. Para a prestagdo dos servigos
0S municipes devem contratar individualmente uma das empresas que

disponibilizam contéineres, mediante cobrancga de diarias.

Os residuos coletados s&o encaminhados ao aterro provisério de RCC

implantado pela Prefeitura de Cachoeira Paulista, denominado PEV, sem custos
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para as empresas. O aterro provisorio de RCC esta localizado em é&rea de

propriedade da prefeitura, ao lado do antigo lixao.

Em acordo estabelecido entre a prefeitura e as empresas de cacamba, estas sao
obrigadas a emitir o Controle de Transporte de Residuos (CTR), que fornece
informacdes detalhadas quanto a composicdo dos materiais encaminhados ao
aterro, volumes e geradores dos RCC. Assim, as empresas ficam responsaveis
pelo envio quinzenal de relatérios a Secretaria de Meio Ambiente. Esse controle

ocorre desde novembro 2022.

Figura 23 — Aterro Provisorio de RCC (PEV)

Fonte: Elaboracéo Prépfia, 2022

Até o momento de elaboracdo do presente relatério, foram registradas médias
mensais de 98,5 m3/més de RCC dispostos no PEV.

Destaca-se que o PEV atende exclusivamente aos geradores de RCC, através
das empresas de cacamba que operam no municipio. Ndo sendo possivel a

utilizacéo direta da area pelos municipes.

No local, 2 trabalhadores informais atuam com a separacdo de materiais

reaproveitaveis, sem vinculos com as empresas ou com a prefeitura.
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Figura 24 — Cagcamba para RSD

Fonte: Elaboragédo Propria, 2022

A prefeitura disponibiliza no local uma cagcamba para a disposi¢do de RSD, que

eventualmente possam estar misturados com os RCC.

A regularizacdo do PEV para disposicdo de RCC corresponde a realizacao de
uma das propostas incluidas no PMSB (2017), atendida parcialmente com a
disponibilizacéo da area para a disponibilizacdo de entulhos, porém com acesso

permitido apenas as empresas de aluguel de cagambas, como ja descrito acima.
3.9. Residuos Solidos Agrossilvopastoris

Os residuos agrossilvopastoris (RASP) sdo aqueles gerados nas atividades
agropecudrias e silviculturais, podendo ser distinguidos por seu carater organico

ou inorganico.

Grande parte destes residuos é organica e pode ser incorporadas naturalmente
no solo por meio do ciclo da matéria organica, principalmente nas atividades

agricolas, na pecudaria extensiva e nas atividades de corte de arvores.

Neste sentido, merecem mais atengéo os residuos gerados em producdes mais
concentradas, como a pecuaria intensiva e as agroindustrias associadas, além
dos residuos inorganicos, sujeitos a logistica reversa (ex.. embalagens de
agrotoxicos e de produtos veterinarios).
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De acordo com a Lei Federal n.° 9.974 de 06/06/00 e o Decreto n.° 3.550 de
27/07/00, a responsabilidade pela destinacdo final das embalagens de
agrotoxicos é compartilhada entre os usuarios, revendedores, fabricantes e

poder publico. De acordo com a citada legislacéo, cabe aos respectivos agentes:

a) Agricultores:
o Lavar, inutilizar e armazenar temporariamente o material, conforme
orientacdes técnicas;
o Devolver as embalagens no local indicado na nota fiscal;
o Guardar o comprovante de devolucédo (fornecido pelo canal de
distribuicdo) por um ano.
b) Canais de distribuicdo e cooperativas (revendedores):
o Indicar na nota fiscal o local para devolucdo da embalagem pos-
coNnsumo;
o Receber e armazenar adequadamente o material;
o Emitir comprovante de devolucédo aos agricultores;
o Educar e conscientizar produtores sobre a importancia de seguir os
procedimentos corretos e participar da logistica reversa.
c) Industria fabricante:
o Retirar as embalagens armazenadas nas unidades de recebimento;
o Dar a correta destinacéo ao material (reciclagem ou incineracao);
o Educar e conscientizar produtores sobre a importancia de seguir 0os
procedimentos corretos e participar da logistica reversa.
d) Poder publico:
o Fiscalizar o cumprimento das atribuicbes legais dos diferentes
agentes;
o Conceder licenciamento as unidades de recebimento;
o Educar e conscientizar produtores sobre a importancia de seguir 0s

procedimentos corretos e participar da logistica reversa.

O programa de logistica reversa em funcionamento em todo o Brasil é
denominado Sistema Campo Limpo, gerenciado pelo Instituto Nacional de

Processamento de Embalagens Vazias (INPEV), entidade criada em 2002 pelas
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industrias fabricantes de produtos fitossanitarios. O programa tem como objetivo
promover a destinacéo correta das embalagens vazias dos produtos agricolas
por meio da integracdo dos diferentes elos desse ciclo. Estima-se que, ja em
2010, foram recicladas cerca de 95% das embalagens primérias que entram em

contato com agrotoxicos.

Desta forma, identifica-se o bom funcionamento, em ambito nacional, da gestao
dos residuos agrossilvopastoris inorganicos. Fato que se repete no ambito
municipal de Cachoeira Paulista, onde n&o se verificou o descarte irregular e/ou
relatos de descumprimento no manejo das embalagens, conforme rege a

legislacao.
3.10. Residuos dos Servi¢os Publicos de Saneamento Basico

Os servicos de abastecimento de 4gua e de coleta e tratamento de esgotos
oferecidos a populacéo de Cachoeira Paulista séo prestados pela Companhia de

Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (Sabesp).

Desta forma, a responsabilidade com respeito ao tratamento e destinacao final
dos residuos provenientes do tratamento de agua e de esgoto sao de
responsabilidade da empresa concessiondria. Cabendo ao 6rgao gestor

ambiental acompanhar e fiscalizar o cumprimento da legislacéo pertinente.

A Sabesp assumiu os servicos de agua e esgotos no municipio em 1975. A
cidade é abastecida pela ETA Cachoeira Paulista, com capacidade de 70 litros
por segundo. E tem como manancial o rio Bocaina. O esgoto coletado é
processado pelas ETEs Embau e Cachoeira Paulista, com capacidade somada
de 107,7 litros por segundo. A seguir sdo apresentados dados da estrutura de

abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto instalada no municipio.

Quadro 7 — Estruturas de Tratamento de Agua e Esgoto

Estrutura Instalada

Ligacbes 12.107 11.014
Extenséo de rede (km) 127,2 72,5
EstacOes de Tratamento 1 2
Capacidade de tratamento (m3/s) 120 110,4

Fonte: Sabesp, 2023
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3.11. Programas e Ac¢des e Educacdo Ambiental, Mobilizac&o e Participacao

Social

Durante os trabalhos de diagndstico realizados no ambito do presente PMGIRS,
incluindo levantamento de dados secundarios, visitas de campo, conversas com
profissionais de diversos setores da administracédo publica local e oficinas foram
identificadas as acfes da prefeitura relacionadas a educacdo ambiental e

participacdo social, no ambito dos residuos solidos.

Com relacao as a¢fes que ja estdo em curso, foi identificada iniciativa, partindo
da Secretaria de Meio Ambiente, para a realizacao de palestras e vivéncias com
os alunos da rede publica municipal junto aos estabelecimentos ligados ao
saneamento basico localizados no municipio (aterro, ETE etc.). As atividades
citadas correspondem a acdes isoladas e ndo integram programas e

planejamentos estruturados de carater permanentes.

Destaca-se, ainda, o atual momento de planejamento do Programa de Educacéao
Ambiental do Municipio, em desenvolvimento pela Secretaria Municipal de
Educacdo, que devera contemplar a utilizacdo das estruturas de gestdo e
manejo de residuos como ferramentas de educacdo infantil, dentre outras

estratégias incorporadas ao conteudo regular do ensino municipal.
3.12. Lacunas no Atendimento a Populacéo

De forma geral, os servicos de coleta de residuos solidos domiciliares séo
abrangentes e cobrem todo o territério do municipio, incluindo areas urbanas e
rurais. A coleta nas areas urbanas é realizada da modalidade porta a porta, com
frequéncia de 2 a 3 vezes por semana, a depender do bairro. As areas rurais sédo
atendidas por caixas de alvenaria que ficam concentradas em pontos
estratégicos e passagens da populacao local, onde os residuos sao dispostos e
ficam armazenados até que seja realizada a coleta pelos caminhdes

compactadores.

O Bairro Sado Miguel € uma excecao na prestacéo de servigcos de coleta de RSD,

realizada em todas as demais localidades pela empresa Electra, como ja
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destacado anteriormente. Neste bairro, devido a dificuldades no acesso e a
distancia em relacédo ao centro urbano, a coleta é realizada pela prefeitura, que
recolhe os residuos deixados pelos moradores em uma caixa de alvenaria,
localizada na entrada do bairro. A frequéncia da coleta é de uma vez por semana
e o0s residuos sdo descarregados nos caminhfes da empresa Electra, sendo,

posteriormente, encaminhados ao aterro.

Com relacéo a coleta seletiva e recuperacao de materiais reciclaveis, verifica-se
a necessidade de ampliacao da cobertura de coleta, seja na forma direta (porta-
a-porta) ou com instalacdo de ecopontos para a deposicdo voluntaria dos

materiais pela populacao.

Durante os trabalhos de diagnéstico, ndo foram identificados casos de
irregularidade na gestao de residuos industriais. Porém, destaca-se nao haver
informacdes da administragdo publica local a respeito da elaboracdo e
atualizacao dos Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) por parte

das empresas instaladas no municipio.

As estruturas de coleta de residuos da logistica reversa ainda sao insuficientes.
Recentemente, foram instalados coletores para lampadas fluorescentes, pilhas
e baterias. Porém, ndo ha informacdes sobre a coleta de outros tipos de
residuos, de responsabilidade dos fabricantes, comerciantes e importadores,

como pneus inserviveis, 6leos lubrificantes usados.

Nao foram identificadas lacunas acerca do manejo dos residuos provenientes
dos servicos de saude, sendo verificada a adequacéo, desde a separacdo na
origem até o armazenamento e coleta diferenciada, realizada por empresa
especializada para o tratamento e destinacdo final dos residuos, como

especificado no Item 3.7.

Com relagéo aos residuos da construgéo civil verifica-se a estruturagdo de um
sistema de coleta e destinagéo, vinculado a empresas de cagamba atuantes no
municipio, com a disposi¢ao final em aterro regularizado de carater provisorio.
Porém, ndo ha estrutura para a entrega voluntaria de pequenos volumes de

entulho pelos municipes.
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3.13. Analise da Capacidade Institucional

Os trabalhos administrativos necessarios a gestao publica dos residuos solidos
urbanos sao realizados por 3 profissionais, com atuacao direta sobre o setor,

todos eles ligados a Secretaria de Meio Ambiente.

Devido a recente criacdo desta secretaria algumas atribuicbes ainda estdo em
processo de migracao para a pasta. Isso se deve também pelo compartilhamento
de maquinas, equipamentos e equipes com outras secretarias. Desta forma, a
gestdo dos residuos sélidos urbanos fica distribuida entre a Secretaria do Meio
Ambiente, Secretaria da Agricultura e Secretaria de Saude, conforme atribuicdes

detalhadas no Quadro 8.

Quadro 8 — Secretarias Responsaveis pela Gestdo dos RSU

Secretaria Secretaria de Secretaria de
de Meio Ambiente Agricultura Saude

*Coleta e *Varrigdo, capina e *Coleta e
destinacdo dos poda destinagao final
RSU dos RSS

Fonte: Prefeitura de Cachoeira Paulista, 2022

Com o final do Programa Bolsa Trabalho a administracdo publica local tera a
reducdo no numero de trabalhadores dedicados as tarefas de limpeza publica,

poda e capina, levadas a cabo nas areas urbanas de Cachoeira Paulista.

Atualmente, o municipio conta com trabalhadores vinculados ao Programa Bolsa
Trabalho e deveréa considerar uma remodelagem na distribui¢cdo das tarefas para

adequacao do novo quadro de pessoal.

3.14.Sistema de Calculo dos Custos e Formas de Cobranca

(Sustentabilidade Financeira)

Para se estabelecer metas e planejar adequadamente o gerenciamento dos RSU
€ preciso saber quanto de recurso sera necessario para atingir os objetivos
tracados. Visando definir com seguranca os custos gerados com a implantacéo
das solugbes no gerenciamento dos RSU, algumas leis dispdem sobre a

cobranca dos servigos, como: a Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei
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11.445/2007), a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010) e a
Norma de Referéncia (NR1) / ANA/2021.

O art. 29 da Lei n°® 11.445, de 2007, dispde que o Servi¢co Publico de Manejo de
Residuos Solidos Urbanos terda a sustentabilidade econémico-financeira
garantida, mediante remuneracdo pela cobranca de taxas ou tarifas e, quando

necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvencdes.

A Lei Federal n°® 12.305, de 2010, estabelece que no Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) deve constar um sistema para 0s
calculos dos custos da prestacdo do servi¢o de limpeza urbana. Tais leis visam

dar sustentabilidade econémica ao processo de manejo e gestao dos residuos.

A NR1 de 2021, da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico (ANA),
por sua vez, fundamentada pelo Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n°
14.026/2020), estabelece novas atribuicdes a ANA, com relacéo a regulacéo dos
servicos publicos de saneamento basico, incluindo a estruturacdo e parametros
para cobranca da prestacéo do Servi¢co Publico de Manejo de Residuos Solidos
Urbanos (SPRSU).

No municipio de Cachoeira Paulista, a fonte priméaria de recursos para o
desenvolvimento do servico de manejo de residuos sélidos é a cobranca de
taxas especificas para a prestacdo destes servi¢cos, através do Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU). O municipio também busca outras formas para obter
recursos junto a esfera federal e estadual, para melhorias na infraestrutura,
execucdo de obras no aperfeicoamento do sistema de coleta de residuos,

aguisicao de maquinarios, entre outros.

A forma de tributacdo da coleta e destinacdo final dos residuos sdlidos foi
estabelecida na Lei Complementar n° 01 de 19 de dezembro de 2011, que institui

o Caodigo Tributario Municipal:

Art. 168 - A Taxa tem como finalidade o custeio do servi¢o
utilizado pelo contribuinte ou colocado a sua disposicao e

sera calculada em funcéo da utilizacédo e da area do imovel.
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A Taxa de Limpeza Publica (TLP) incide sobre servicos como, a varri¢ao,
lavagem e irrigacéo, a limpeza desobstrucdo de bueiros, bocas de lobo, galerias
de aguas pluviais e corregos, capinacdo e desinfeccao de locais insalubres. O

capitulo VI, secao lll define que:

Art. 173 — A taxa tem como finalidade o custeio do servi¢o
utilizado pelo contribuinte ou colocado a sua disposicéo, e
sera calculada de acordo com a Tabela do Anexo IX, por

metro linear da testada do imével beneficiado pelo servico.

A cobranca é feita pela area da edificacdo e é calculada por meio da Unidade
Fiscal de Referéncia (UFR), desde o exercicio de 2017, cada UFR equivale a R$
84,25.

O Cadigo Tributério determina que o calculo a ser feito para a TCL é multiplicar
a area construida pela UFR. J& para o célculo da TLP deve-se multiplicar o metro

linear (testada) pelo valor da UFR.

Com relacédo aos custos de coleta e transporte dos residuos solidos domiciliares,
residuos comerciais e de varricdo mecanica, o municipio de Cachoeira Paulista
possui contrato com a empresa ELECTRA SERVICOS DE INFRAESTRUTURA
URBANA LTDA, com valor anual de R$ 2.060.996,40. A destinacao final dos
residuos solidos domiciliares e comerciais € realizada pela empresa VALE
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, com custos totais de R$ 638.448,48 em
2022. A cargo da empresa SILCOM AMBIENTAL LTDA estd a coleta, o
transporte e a destinacgao final dos residuos provenientes dos servi¢os de saude
e da Santa Casa de Misericérdia. O valor pago a empresa em 2022 foi de R$
73.260,00.

Sabendo-se que o proprio municipio realiza a coleta dos residuos de poda,
varricdo e limpeza urbana, € possivel fazer uma estimativa de custos
operacionais, levando-se em conta salarios médios acrescidos de encargos
sociais. Devido a nado confirmacdo da quantidade de funcionarios até o
fechamento do presente Produto, a estimativa foi feita através dos dados
disponibilizados no SNIS (2020).
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Tabela 14 — Composicao de custos com mao-de-obra
Quantidade Valor Individual c/

M 812 Olore! (Funcionarios) encargos (R$) VLG TR ()
Capina e varricao 20 2.377,51 47.550,24
Valor Total Més 47.550,24

Fonte: Adaptado de SNIS,2020; Salario.com, 2023

Para a estimativa dos gastos com 0s equipamentos utilizados considerou-se o
valor médio de mercado do maquinario utilizado, bem como os custos com
combustivel e demais despesas com manutencdes (6leo, pneu, freio e pecas no
geral). Para tais despesas foi considerado o valor de 0,5% sobre o pre¢co do
veiculo, assim como, a depreciacdo do veiculo em 10 anos (Tabela 16).

Para o calculo da composicdo de custos foram considerados os parametros

estabelecidos na Tabela 15.

Tabela 15 - Parametros de calculo
Caminhéo Trator com

Parametros

basculante reboque

D_|st_anC|a meédia percorrida Km 20 10
diariamente

Média de preco do Diesel

(dez./22) R$ 6,38 6,38
Consumo médio de combustivel [Km/Litro 4,01 4,01
Consumo diario Litros 17,46 2.49
\Valor ga§to por més com RS 3.341,15 350,02
combustivel

Depreciacdo mensal (dez./22) R$ 4.166,67 458,33

Fonte: Elaboracdo Prépria, 2023

A distancia média percorrida foi obtida através de uma estimativa, levando em
consideracdo que os residuos sado destinados ao aterro localizado no proprio
municipio. Para o célculo do consumo diario, dividiu-se a distancia percorrida
diariamente pelo consumo médio de combustivel. Sabe-se que um caminhéo faz
em média 4,01 km por litro de combustivel. O valor gasto por més com
combustivel é resultante da multiplicacdo entre o consumo diério, o valor médio
do diesel e a quantidade de dias de trabalho (22 dias). Ja a depreciacdo do
veiculo foi obtida a partir da divisdo entre o valor de mercado do equipamento

pelo tempo (meses) de depreciagdo do mesmo.
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Somando-se 0s gastos da depreciacdo mensal do veiculo com o valor gasto com
combustivel e multiplicando-os pela quantidade de equipamento existente, tem-
se o valor estimado de gastos com o maquinario, sendo esse montante de R$
71.796,16.

Tabela 16 - Composicao de custos com eqguipamentos

Equipamento Qtd. Valor de Mercado (R$) Combustivel (R$) Valor Total (R$)
Caminh&o basculante| 2 500.000,00 29.402,09 67.137,52
Trator com carreta 1 55.000,00 4.200,30 4.658,63
Valor Total Més R$ 71.796,16

Fonte: Elaboracéo Prdpria, 2023

De acordo com a estimativa de custo anual, incluindo os contratos vigentes, a
mao-de-obra e 0s equipamentos necessarios, o gasto anual foi estimado em R$
3.415.103,92 (Tabela 17). De acordo com o Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Cachoeira Paulista, o valor arrecadado com a taxa pela
prestacdo de servi¢os, no ano de 2022, foi de R$ 2.860.582,98. Vale ressaltar
que o valor especifico arrecadado destinado a limpeza publica, ndo foi detalhado,

porém, esta incluso nesse montante.

Tabela 17 - Estimativa de gastos anuais
Objeto Valor anual (R$)

ELECTRA SERVICOS DE INFRAESTRUTURA URBANA LTDA | 2.060.996,40
SILCON 73.260,00
V.S.A AMBIENTAIS LTDA 638.448,48
Mé&o-de-obra 570.602,88
Equipamentos 71.796,16
Total 3.415.103,92

Fonte: Elaboracao Propria, 2023

Visando apoiar os municipios na obtencdo da sustentabilidade econémico-
financeira, foi elaborado pelo Governo Federal um kit de ferramentas Prote GEEr!

para o aprimoramento da gestdo municipal de RSU, esse kit oferece orientacdes

1 ProteGEEr — “Projeto de cooperagao técnica entre Brasil e Alemanha que busca promover uma
gestdo sustentavel e integrada dos residuos sdlidos urbanos nos municipios brasileiros”
(ROTEIRO PARA A SUSTENTABILIDADE DO SERVICO PUBLICO DE MANEJO DE RSU,
2021, p. 10).
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e instrumentos praticos para a correta gestdo dos residuos e € composto pelo
Roteiro para a Sustentabilidade do Servico de Manejo de RSU e pela planilha
para o calculo das taxas e tarifas para servicos de RSU, dentre outros

documentos.

A partir da planilha de calculo de taxas e tarifas para servicos de manejo de RSU,
disponibilizada no site do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional 2, é possivel realizar o calculo do valor a ser cobrado para a prestagédo
dos servicos. A disponibilizacdo desse recurso auxilia 0s municipios no
cumprimento da obrigacdo de manter a sustentabilidade econdmico-financeira
na gestdo de RSU do municipio, premissa que compde o artigo 29 do Marco do

Saneamento Basico.

O site disponibiliza também um manual com as instrucdes para o correto
preenchimento da planilha. De modo genérico, 0 municipio precisa estar em
posse de informacdes basicas como: as informacdes agregadas das despesas
com a prestacédo do servigo, entre outros dados de gestdo dos servi¢os publicos

prestados de forma direta e indireta no territorio.

Na planilha estéo disponiveis dois tipos de célculo, o calculo de custo completo
e 0 calculo de custo simplificado. Na versdo completa da ferramenta, seu
funcionamento é mais automatizado e utiliza informacdes financeiras e contabeis
detalhadas. Os dados inseridos nas abas 1 a 6 da planilha sdo processados
automaticamente e poucos dados séo inseridos manualmente (nos campos na

cor verde) para obtencéo do valor médio por domicilio.

J& para o calculo das taxas e tarifas através da versao simplificada a insercéo
dos dados é mais manual, seu uso somente € indicado caso nao haja
informacdes detalhadas dos servigos ou quando a prestacédo envolva apenas as
atividades de coleta de residuos domiciliares e de operagdo de aterro sanitério.

Porém, os resultados obtidos ndo destoam daquele obtidos por meio da versao

2 Site com a disponibilizacédo da planilha de calculo: Roteiro para a Sustentabilidade do Servico
Publico de Manejo de RSU — Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional

(www.gov.br)
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completa, podendo ocorrer pequenas diferengas de valor devido a limitacdo de

informacdes utilizadas na versao simplificada.

Os resultados dos calculos de custo obtidos, tanto pelo processo simplificado
como pelo processo completo, sdo apresentados com 4 hipoteses de cobranca,

sendo elas:

e Hipdtese 1 — frequéncia da coleta - as variaveis que definem o célculo
sdo: a categoria de uso do imével (Residencial, Comercial e Servicos,
Industrial e Publica e filantrépica) e a frequéncia da coleta.

e Hipdtese 2 — &rea do imdvel - as variaveis que definem o célculo sédo: a
categoria de uso do imével e o padrédo ou porte do imovel, definido com
base na area construida.

e Hipotese 3 — consumo de agua e frequéncia da coleta - as variaveis que
definem o célculo sdo: a categoria de uso do imével, a frequéncia da
coleta (dias alternados ou diaria) e o consumo médio mensal de agua.

e Hipotese 4 — consumo de 4gua - as variaveis que definem o calculo sé&o:

a categoria de uso do imével e o consumo mensal de agua.

O uso desta ferramenta € indicado principalmente para os casos de prestacdo
direta por o6rgdo da administracdo direta da Prefeitura (como secretaria,
departamento, divisdo, setor ou outros) ou por entidade da sua administracdo

indireta, como autarquia ou empresa municipal.

Pautado nas metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Residuos Sdlidos -
Planares (2022), deve-se buscar, minimamente, a arrecadacdo através das
taxas publicas para a prestacdo dos servicos de coleta de residuos sélidos e
limpeza urbana correspondente a 75% dos custos totais, ou meta intermediaria

definida no Item 4.4.
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Figura 25 - Planilha de calculo da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos

1 Nome do Municipio e do Estado (UF) Cachoeira Paulista
]
2 Orgdo ou entidade gestora do servico  Secretaria do Meio Ambiente
-
3 Regime e forma de prestacdo Prestacdo direta por érgdo da Admnistracdo Direta
h
4 Ano-base de calculo dos custos (ano anterior ao de vigéncia da taxa ou tarifa)
-
5 Parcela (%) da despesa de depreciagdo/exaustdo dos ativos apropriada no custo do servigo
R
6 Parcela (%) das despesas indiretas administrativas e de apoio apropriada no custo do servigo
R
7 Parcela (%) do custo do servico a ser cobrado dos usuarios admitido pela politica de cobranca
- . S e b L — |
g Indice de reajuste para calculo/estimativa do custo basico do ano atual INPC
g Base de aplicacdo do indice de reajuste 1 1- Reajuste de todas parcelas
Al hl
10 Taxa de remuneragdo dos investimentos em operacgdo (capital investido)
-~
11 Versdo da ferramenta utilizada Versdo simplificada
r
Tabela 1 — Estrutura referencial de célculo da TMRS com base
na categoria dos imdveis e na frequéncia da coleta (Opgéo 1 ou 2)
Class Frequéncia da Fator de VB Taxa anual
Categoria Subcategoria q Unidade ) Comes )
e coleta calculo RS/domic | RS/Domic’
1xsemana 0,4 #DIV/o!
Social de baixa renda 3 xsemana Domicilio 0,6 #DIv/o!
. . 6 xsemana 0,8 #DIV/0!
1 Residencial
Normal 1xsemana 0,8 #DIV/0!
3¥semana Domicilio 1 #DIV/0!
6 x semana 1,2 #DIV/o!
Unica 1xsemana 1 #DIV/0!
2 Comercial e servigos 3 xsemana Domicilio 1,2 #DIV/0! #DIV/0!
6 xsemana 1,5 #DIV/0!
Unica 1xsemana 1 #DIV/0!
3 Industrial 3 xsemana Domicilio 1,2 #DIV/0!
6 x semana 1,5 #DIV/o!
Unica 1xsemana 0,8 #DIV/0!
a4 Piiblica e filantrépica 3 xsemana Domicilio 1 #DIV/0!
6 X semana 1,2 #DIV/0!

camento anual da TMRS — a

Fonte: Planilha de calculo PROTEGEER, 2022

Vale ressaltar a promulgacdo da Lei Complementar Municipal n° 14/2022,
discutida e aprovada no decorrer da elaboracao do presente Plano, que instituiu
a taxa de utilizacao efetiva ou potencial do servi¢co publico de manejo de residuos
sélidos urbanos — TMRS. O instrumento legal, que passa a vigorar no ano de
2023, apresenta a base de calculo utilizada na determinacdo da tarifa média
anual, denominada, Valor Basico de Referéncia, elaborada a partir do Custo
Econdmico Anual, que por sua vez, engloba os gastos publicos com a prestacéo
dos servicos de coleta, transporte e tratamento dos RSU.

Conforme informacgdes obtidas junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente a
cobranca ira ocorrer através do IPTU, acompanhando a progresséo dos valores
definidas nas metas do PMGIRS, até a cobertura de 75% dos custos totais para
a prestagao dos servigos de coleta e manejo de RSU, no final do horizonte de
planejamento deste Plano.
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3.15. Procedimentos Operacionais

Neste item sdo apresentados os procedimentos operacionais e especificacdes
minimas a serem adotados em servi¢cos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos, compreendendo as atividades relacionadas aos residuos
domésticos e aos residuos originérios da varricdo e limpeza de logradouros e
vias publicas quanto a: Coleta; Transporte; Triagem para fins de retdso ou
reciclagem; e Disposicao final, para as diferentes tipologias de residuos, além
dos processos que envolvem a realizagdo dos servicos de varricdo, capina e
poda de arvores em vias e logradouros publicos, assim como de outros eventuais

servigcos pertinentes a limpeza publica urbana.

Residuos Sélidos Urbanos (RSU) e Residuos Verdes — RSU sdo aqueles
provenientes de atividades residenciais urbanas (residuos domiciliares), ja os
residuos verdes sdo aqueles gerados a partir da jardinagem (relvas, ramos,

folhas, galhos, podas, flores).

Em ambito estadual, o Plano de Residuos Sdlidos do Estado de S&o Paulo, no
que se refere a destinacao dos residuos verdes, estabelece que sejam instalados
PEV’s ou ecopontos, para a disposicado de pequenos geradores, a fim de evitar
o descarte irregular por parte da populacdo. Quanto a destinacao final dos RSU,
o Plano estadual aponta os aterros sanitarios como a escolha mais acertada para

a disposicéo final dos RSU.

Residuos da Construcao Civil (RCC) — Nos termos da Lei Federal n°
12.305/2010, sdo aqueles gerados nas construcbes, reformas, reparos e
demolicBes de obras de construcao civil, incluidos os resultantes da preparacao
e escavagdo de terrenos para obras civis. E composto, principalmente por
argamassa, em especial argamassa de concreto utilizada na composi¢cao de
estruturas. Na média nacional, o principal produto resultante da reciclagem, em
unidades de reciclagem de RCC, € a bica ou brita corrida reciclada (38%),
seguida de areia (18%), pedras (13%), rach&o reciclado (11%), p6 de pedra
reciclado (4%), cavaco de madeira reciclado (4%) e artefatos de concreto (2%).
(Abrecon, 2015)
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As unidades de manejo de RCC, de acordo com a metodologia adotada pelo

SNIS, sdo detalhadas a seguir, podendo ser adotadas outras solucdes

ambientalmente adequadas nao identificadas nesta lista:

1. Area de Reciclagem de RCC (ou Unidade de Reciclagem de Entulho):
unidades dedicadas a transformac¢do do RCC em outros materiais para a sua

reinsercao na construcao civil;

2. Unidades de Transbordo: unidade dedicada ao armazenamento temporario
para posterior transferéncia a outras unidades (para fins de triagem,
processamento ou disposic¢éo final);

3. Unidades de Triagem (ou Galpao ou Usina de Triagem): unidade dedicada a
triagem do RCC.

4. Area de Transbordo e Triagem (ATT) de RCC e volumosos: unidades
dedicadas ao armazenamento e separagao do RCC em um mesmo espago, para
posterior transferéncia a outras unidades (para disposicdo final ou

processamento);

5. Aterro de RCC (ou Aterro de Inertes): local destinado a disposicéo final de
RCC, em especial apos ter passado por processo de triagem. Trata-se da op¢ao
menos adequada, dentre as demais, devendo ser utilizada apenas quando nao

houver outra solucéo possivel.

E importante destacar que o uso de qualquer material pela industria da
construcdo civil requer atendimento aos requisitos técnicos que confiram
seguranca para tais materiais, constantes na NBR n°® 15.115/2004 (Agregados
reciclados de residuos soélidos da construcédo civil — Execugédo de camadas de
pavimentagdo — Procedimentos) e na NBR n® 15.116/2004 (Agregados
reciclados de residuos sélidos da construcao civil - Utilizagcdo em pavimentacao

e preparo de concreto sem fungao estrutural — Requisitos).

Residuos de Servi¢cos Publicos de Saneamento Basico (RSB) — De acordo

com a Instrucdo Normativa do Ibama n°® 13, de 18 de dezembro de 2012, os
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residuos gerados em Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) sdo aqueles
retirados das fases fisicas de gradeamento e desarenamento, e o lodo resultante
do tratamento quimico. J4 nas Estacdes de Tratamento de Agua (ETA’s) os
residuos sdo provenientes do gradeamento, do processo de clarificagdo da agua
(floculagéo, sedimentacéo e filtracdo), da descarbonizacdo e o proprio carvao

ativado da filtrac&o.

Em relagdo as ETE’s, a solugdo mais comumente adotada para a destinagao
final dos residuos € a disposicdo em aterros sanitarios apés um processo de
secagem. A Resolucdo CONAMA n° 498/2020 definiu critérios e procedimentos
para producdo e aplicacdo de biossolido em solos, o que deve aumentar a

reciclagem de lodo de ETE nos proximos anos.

Em muitos casos os lodos de ETA’s sdo dispostos em cursos de agua sem
nenhum tratamento. Pratica questionada pelos 6rgdos ambientais devido aos

possiveis riscos a saude publica e a vida aquética.

Solucbes ambientalmente mais adequadas podem ser implementadas, como a
aplicagcéo do lodo para: fabricagdo de cimento, disposicdo no solo, cultivo de
grama comercial, fabricacdo de tijolos, solo comercial, compostagem e
plantacdes de citricos. Na impossibilidade de se incorporar uma das alternativas
citadas, os lodos de ETA’s podem ser langados em redes coletoras de esgotos

ou diretamente nas estacdes de tratamento de esgotos.

Residuos de Servicos de Saude (RSS) — A Resolu¢cao Conama n° 358/2005
define os RSS como aqueles resultantes de atividades exercidas nos servigos
relacionados com o atendimento a saiude humana ou animal, incluindo os
servicos de assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo, laboratorios
analiticos de produtos para saude, necrotérios, funerarias e servigos onde se
realizem atividades de embalsamamento (tanatopraxia e somatoconservagao),
servicos de medicina legal, drogarias e farmacias incluindo as de manipulacgéo,
estabelecimentos de ensino e pesquisa na area de saude, centros de controle
de zoonoses, distribuidores de produtos farmacéuticos, importadores,

distribuidores e produtores de materiais e controle para diagnostico in vitro,
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unidades méveis de atendimento a salde, servicos de acupuntura, servigos de

tatuagem, entre outros similares.

E importante destacar que as normas e legislacéo que tratam do tema definem
que o gerenciamento dos RSS esta sob a responsabilidade de seus geradores.
Da mesma forma, impdem a segregacdo obrigatdria na fonte de geracdo. O
Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) deve
contemplar o correto manejo dos residuos nas etapas de: geracao, segregacao,
acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e destinacao

final desses residuos.

A logistica dos RSS demanda uma coleta diferenciada que, em muitos casos,
fica a cargo dos municipios que disponibilizam o servico com diferentes

abrangéncias de acordo com a faixa populacional.

A disposicao final dos RSS em aterros sanitérios s6 deve acontecer apds o
processo de tratamento por incineracdo, autoclave, micro-ondas, entre outros

gue garantam a descontaminac¢ao dos materiais.
Residuos Agrossilvopastoris (RASP)

A Lei n° 12.305/2010, define os residuos agrossilvopastoris (RASP) como
agueles gerados de atividades provenientes de agropecuéria e silviculturas,

conforme mostra o Quadro 9.
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Quadro 9 — Setor Agrossilvopastoril

Agroindustria

: . Agroindustria
associada a Pecuéria

. X o Florestal Inorgénicos
: associada a pecuéaria
agricultura
Soja, milho Aves Pecuéria de leite Colheita Agrotoxicos
Trigo, mandloqa, Peixes Pecuaria de 1a Serrarias Fertilizantes
banana, laranja
Cana-de-acucarr, Suinos, Abatedouros e Fabricas de
) ) Lo . compensados
coco-da-baia, Peixes frigorificos de bovinos, Al IFV
. ; . laminas e
castanha de caju bovinos suinos e aves
chapas
Feijao, arroz Caprinos Graxaria Movelarias RSDES-ZR
Café, cacau Bubalinos Laticinio
Etc. ... Equinos
IFV — Insumos Farmacéuticos Veterinarios
RSDES-ZR — Residuos Soélidos Domésticos e Esgotamento Sanitario na Zona Rural

Fonte: Portal Residuos Sélidos, 2023

A lei também especifica, em seu artigo 20 Inciso V, que os estabelecimentos
comerciais e de prestacdo de servicos que gerem residuos provenientes de
atividades agrossilvopastoris, estdo sujeitos a elaboracdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS), caso seja exigido pelo érgéo
competente do Sisnama, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) ou

do Sistema Unificado de Atencéo a Sanidade Agropecuéria (Suasa).

Conforme citado no Item 3.9, a responsabilidade pela destinacdo final das
embalagens vazias de agrotdéxicos é compartilhada, sendo assim, fabricantes,
distribuidores e comerciantes, consumidores e titulares dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos sdo responsaveis pelos

residuos que geram.
Logistica Reversa

A logistica reversa é um instrumento de desenvolvimento econdmico e social,
proveniente de um conjunto de acdes que visam a destinagcdo ambientalmente

correta do material ou a reutilizagdo/reaproveitamento do mesmo.
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O artigo 33 da Lei n° 12.305 de 2010, define quais comerciantes sao obrigados
a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, sendo eles:
comerciantes de agrotéxicos, pilhas e baterias, pneus, 0leos lubrificantes, seus
residuos e embalagens, lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio

e de luz mista e produtos eletroeletrbnicos e seus componentes.

A depender do grau de risco a saude publica e ao meio ambiente a logistica
reversa pode se estender a produtos de embalagens plasticas, metalicas, de

vidro e demais produtos ou embalagens.

Segundo a PNRS existem trés tipos de instrumentos que possibilitardo a
implantacdo da logistica reversa, a saber: acordos setoriais, regulamentos

expedidos pelo Poder Publico ou termos de compromisso.

Os acordos setoriais séo firmados entre fabricantes e importadores, que definem
a melhor maneira para a implantacdo do sistema de logistica reversa dos
produtos que fabricam. Os regulamentos expedidos pelo poder publico
correspondem as leis e decretos que regulam a logistica reversa de
determinados produtos. J4 os termos de compromisso, sdo acordos firmados
entre empresas aderentes a logistica reversa, entidades gestoras, entidades
associadas, cooperativas ou certificadoras, onde séo definidas diretrizes para os
procedimentos da logistica reversa, bem como, sdo estabelecidas as

responsabilidades de cada parte.

A seguir sdo detalhadas algumas das cadeias de logistica reversa presentes no

Brasil e a legislacédo ou acordo setorial que as rege.
Pilhas e Baterias

A regulamentacédo a respeito da logistica reversa de pilhas e baterias esta
presente na Resolucdo do CONAMA n° 401, de 2008, que estabelece os limites
maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas
no territério nacional e os critérios e padres para 0 seu gerenciamento
ambientalmente adequado, e da outras providéncias. Assim, como na Instrucéo

Normativa IBAMA n° 8, de 2012, que instrui tanto para a fabricantes nacionais,
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guanto internacionais os procedimentos relativos ao gerenciamento e destinacao

final de pilhas e baterias.

Processo: Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes devem
disponibilizar PEV’s, para que os consumidores possam descartar as pilhas e
baterias.

ApoOs receber determinada quantidade de pilhas e baterias, esse material é
recolhido e destinado para empresas de reciclagem. A Figura 26 mostra o ciclo

da logistica reversa de pilhas e baterias.

Figura 26 — Logistica reversa de pilhas e baterias

Ciclo da Logistica Reversa
%}f ~
Importador /=k. &
o 4 -

' Comerciante Consumidor

N 7
ooo «

ooao Descarte
D nos pontos

Fabricante de entrega

LARVERY R

Outras Industria da Triagem e
indastrias reciclagem consolidagéo
Sais e oxidos
metdlicos »
Rejeitos

(Disposi¢do final
adequada)

Fonte: SNIR, 2023

Pneus Inserviveis

A regulamentacdo a respeito da logistica reversa de pneus inserviveis esta
presente na Resolugdo do CONAMA n° 416, de 2009, que dispbe sobre a
prevencdo e a degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua

destinacdo ambientalmente adequada, e d& outras providéncias.
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Assim como, na Instrugdo Normativa IBAMA n° 8, de 2012, que institui, no ambito
do IBAMA, os procedimentos necessarios ao cumprimento da Resolucdo do
CONAMA n° 416, de 30 de setembro de 2009, pelos fabricantes e importadores

de pneus novos, sobre coleta e destinagdo final de pneus inserviveis.

Processo: O sistema de logistica reversa se da por meio de parcerias, com
prefeituras, distribuidores, fabricantes e importadores. Estes sdo responsaveis

pela correta destinacdo do material.

Tanto os fabricantes, quanto os importadores de pneus novos devem declarar
anualmente ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
(IBAMA), por meio do Cadastro Técnico Federal (CTF), a destinacdo adequada
dos pneus inserviveis. A Figura 27 mostra o ciclo da logistica reversa de pneus

inserviveis.

Figura 27 — Logistica reversa de pneus inserviveis
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Fonte: SNIR, 2023

Oleo e Embalagens de Lubrificante Usadas (OLUC)

Para a regulamentacéo da logistica reversa para embalagens plasticas de Oleo
lubrificante houve um acordo setorial, assinado no dia 19 de dezembro de 2012,
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gue determina o dever dos fabricantes, importadores, comerciantes atacadistas
e comerciantes varejistas de Oleo lubrificante envazado de estabelecer centrais
de recebimento de embalagens usadas dos consumidores. Em seguida, o
material sera pesado, no ato da pesagem um certificado de recebimento/retirada

devera ser emitido.

ApoOs a chegada das embalagens nas centrais de tratamento, estas seréo
pesadas e podem passar por processo de drenagem, segregacao, compactacao
ou moagem. O 6leo restante, presente nas embalagens, tera a destinacdo

correta.

Seguidamente, as embalagens recebidas sdo encaminhadas para empresas
recicladoras licenciadas, neste momento € emitido o certificado de entrega para
destinagcdo ambientalmente adequada. Nas empresas recicladoras as

embalagens serdo transformadas em matéria-prima para novas embalagens.

Figura 28 — Logistica reversa de embalagens plasticas de Oleos
lubrificantes
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Matéria-prima

Com relacédo aos oleos lubrificantes usados ou contaminados, a regulamentacéo
a respeito da logistica reversa esta presente na Resolucdo do CONAMA n° 362,
de 2005, alterada pela Resolugdo n° 450, de 2012, que dispbe sobre o
recolhimento, coleta e destinagdo final de oOleo lubrificante usado ou

contaminado. Da mesma forma, a Portaria Interministerial n® 475, de 2019,
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estabelece os percentuais minimos de coleta de 6leos lubrificantes usados ou

contaminados (Tabela 18).

Tabela 18 — Percentuais minimos de coleta de 6leos lubrificantes
Regides do Brasil

Nordeste ng;g' Sudeste
2020 37,0% 37,0% 38,0% 45,0% 42,0%
2021 38,0% 38,0% 38,0% 48,0% 45,0%
2022 39,0% 39,0% 39,0% 50,0% 48,0%
2023 40,0% 40,0% 40,0% 52,0% 50,0%

Fonte: Ministério de Minas e Energia, 2019

Os riscos do descarte inadequado do 6leo lubrificante estdo ligados a
contaminacgao do solo e cursos d’agua. A presenca de elementos tdxicos, como

cromo, cadmio, chumbo e arsénio podem gerar sérios riscos a saude.

Processo: O produtor e o importador de éleo lubrificante usado, devem garantir
a correta destinacao final. Sendo assim, sdo estabelecidos pontos de coleta em
postos de combustivel, oficinas, concessionarias de veiculos, entre outros, onde

os consumidores podem depositar o 6leo usado ou contaminado.

Apés juntar certa quantidade de 6Oleo, este € recolhido e destinado a reciclagem.
A préatica mais recomendada para evitar a contaminacdo ambiental € o processo
industrial conhecido como rerrefino, uma técnica utilizada para reciclagem e

recuperagdo de seus componentes uteis (Figura 29).
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Figura 29 — Logistica reversa de 6leos lubrificantes usados ou
contaminados
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Lampadas Fluorescentes, de Vapor de Sodio e Mercurio e de Luz Mista

Através de um acordo setorial, estabelecido em 27 de novembro de 2014, foi
regulamentada a implantacédo de Sistema de Logistica Reversa de abrangéncia
nacional de lampadas de descarga baixa ou alta pressdo que contenham
mercurio, tais como, fluorescentes compactas e tubulares, de luz mista, a vapor

de mercurio, a vapor de sodio, vapor metalico e lampadas de aplicacao especial.

Parte integrante do acordo setorial € o Manual de Diretrizes Operacionais para
Implantacdo e Operacdo do Sistema de Logistica Reversa3, que engloba o
sistema de coleta, transporte e destinagdo ambientalmente correta.
Também aborda mecanismos para divulgacado de informacdes sobre entrega,
transporte e destinacdo final, plano de comunicagdo, entre outros assuntos

relevantes.

8 Maunual-de-Implantacao-e-Operacao.pdf (sinir.gov.br)
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Processo: De acordo com o manual, o ciclo da logistica reversa das lampadas

consiste basicamente em:

1. Consumidores descartam as lampadas inserviveis nos pontos de coleta;
2. Pontos de entrega recebem as lampadas e solicitam a retirada; e
3. Empresas de transporte coletam as lampadas inserviveis e as transferem

para os Pontos de Consolidacéo e unidades de destinacéao final.
A Figura 30 mostra o ciclo da logistica reversa de lampadas e possiveis usos.

Figura 30 — Logistica reversa de lampadas fluorescentes, de vapor de
sodio e mercurio e de luz mista
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Fonte: SNIR, 2023

Produtos Eletroeletrénicos e Seus Componentes

A regulamentacdo para implantacdo de Sistema de Logistica Reversa de
Produtos Eletroeletrdnicos Domésticos e seus componentes foi feita por meio de
acordo setorial, assinado em 31 de novembro de 2019. Este acordo firma
compromisso, entre 0s integrantes da cadeia produtiva dos eletroeletrénicos de
uso domeéstico e seus componentes, de realizacdo de acdes para atender a
PNRS.

Em 13 de fevereiro de 2020 foi publicado o Decreto n 10.240, que estabelece
normas para a implementacdo de sistema de logistica reversa obrigatoria de

produtos eletroeletronicos de uso doméstico e seus componentes.
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Processo: De acordo com o SNIR as etapas do sistema de logistica reversa

desses produtos consiste em:

Nos pontos de recebimento, os produtos sdo descartados;

2. Recebimento e armazenamento adequado dos materiais;

3. Transporte dos eletroeletronicos, depositados nos pontos de recebimento,
até os pontos de consolidacdo ou destinacdo final (reutilizacéo,
reciclagem ou recuperacao);

4. Os produtos recebidos sao tratados; e
E feita a segregacdo dos materiais que sdo passiveis de reutilizacéo,
reciclagem ou recuperacao e aquilo que ndo pode ser reaproveitado &

destinado a aterros.

Figura 31 — Logistica reversa de eletroeletrénicos e seus componentes
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Embalagens em Geral

Através de um acordo setorial, assinado em 25 de novembro de 2015, foi
instituida a implantacdo de Sistema de Logistica Reversa de embalagens em
geral nos termos da Lei n° 12.305/2010 e do Decreto n® 7.404/2010, este
estabelece a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos por

parte dos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores
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e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos

sélidos, na gestao integrada dos residuos sélidos urbanos.

As embalagens contempladas no acordo setorial sdo aquelas que compde a
fracdo seca dos residuos sdlidos, sendo elas compostas: de papel e papelado,
plastico, aluminio, aco, vidro, ou ainda pela combinagédo destes materiais. O

acordo ndo abrange somente as embalagens classificadas como perigosas.

Visto que grande parte dos residuos solidos secos esta diretamente ligada aos
reciclaveis, o acordo apoia cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e

parcerias com o comércio para instalacao de PEV’s.
Embalagens de Ac¢o

Por meio do acordo setorial assinado em 21 de dezembro de 2018, foi
estabelecido o termo de compromisso para implantacdo do Sistema de Logistica
Reversa de Embalagens de Aco.

Processo: Apos o consumo do conteudo das embalagens, estas devem ser
entregues nas cooperativas de catadores, nos centros de recebimento e PEV’s,
posteriormente serdo encaminhadas para a reciclagem em usinas sideruargicas,

conforme mostra a Figura 32.

Figura 32 — Logistica reversa de embalagens de aco
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Baterias Chumbo-Acido

A partir do acordo setorial, assinado em 14 de agosto de 2019, foi definida, em
ambito nacional, a regulamentacdo para a implementacdo de Sistema de
Logistica Reversa de Baterias Chumbo Acido Inserviveis. Da mesma forma, a
Instrugdo Normativa IBAMA n° 8, de 2012, institui, para fabricantes nacionais e
importadores, os procedimentos relativos ao controle do recebimento e da

destinacéo final de pilhas e baterias ou produto que as incorporem

Ja a Resolugdo do CONAMA n° 401, de 2008, estabelece os limites maximos de
chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territrio
nacional e os critérios e padrdes para o seu gerenciamento ambientalmente

adequado, e d& outras providéncias.
Processo: As etapas constantes no Sistema de Logistica Reversa séo:

1. Consumidor: este devera devolver sua bateria usada ao comerciante, no
ponto de venda,

2. Comerciante: devera despachar as baterias ao distribuidor;
Distribuidor: deverd encaminhar as baterias usadas ao fabricante,
conforme o estabelecido no Acordo Setorial;

4. Fabricante/Importador: devera mandar as baterias inserviveis para
recicladoras;

5. Recicladora: devera devolver o chumbo e o plastico reciclados aos

fabricantes que os destinaram.
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Figura 33 — Logistica reversa de baterias de chumbo acido
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Medicamentos

O Decreto n° 10.388 de 2020, regulamenta a § 1° do caput do art. 33 da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, e institui o sistema de logistica reversa de
medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso, de uso humano,
industrializados e manipulados, e de suas embalagens apés descarte pelos

consumidores.

O Quadro 10 mostra algumas acdes que podem colaborar com a reducao da
geracédo de residuos e minimizar o passivo ambiental do descarte inadequado

dos medicamentos.
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Quadro 10 — Ac¢des para minimizar a quantidade de residuos provenientes
de medicamentos
Ente da cadeia ~

farmacéutica Acoes

¢ Dispensar a medicagéo conforme a prescricdo médica;

e Quando for necessario e permitido realizar o fracionamento de
medicamentos de acordo com a legislagdo vigente;

e Disponibilizar coletores de residuos de medicamentos a
populacao;

e Encaminhar os residuos coletados para tratamento e disposi¢ao
final ambientalmente adequados.

e Desenvolver embalagens de medicamentos fracionaveis, sempre
gue possivel;

¢ Distribuir de maneira sustentavel os medicamentos amostra gratis;

e Promover o tratamento e a disposicdo final ambientalmente
adequada para os residuos farmacéuticos.

e Ao prescrever medicamentos, atentar-se aos protocolos
terapéuticos;

e Colaborar para se atingir a meta terapéutica nos tratamentos
medicamentosos;

e Estimular a adesdo dos pacientes as atividades néo
farmacoldgicas, tais como a prética de atividades fisicas.

e Controlar sistematicamente o estoque de medicamentos;

e Manter os medicamentos na condi¢do exigida, garantindo sua
integridade;

e Promover o tratamento e a disposicdo final adequada para os
residuos farmacéuticos.
Fonte: MENDONCA; ROSSONI, 2019

Dispensacédo em
farmacias e drogarias

Produgéo
farmacéutica

Farmacia Clinica

Distribuicéo e
transporte

PEV’s

Os PEV’s, sao estruturas disponibilizadas em pontos estratégicos para o
acondicionamento de residuos reciclaveis. Os ecopontos podem ser
considerados PEV’s, pois, sao instalagdes disponiveis para o acesso de toda a

populacao.

Podem receber residuos reciclaveis como, papel, papeldao, metal, latas de
aluminio, assim como residuos provenientes da construcdo civil, como é o caso
de cimento, entulho, tijolo, restos de azulejos, madeiras. Dependendo do

tamanho do local, alguns PEV’s também podem receber méveis velhos.

A tipologia de estrutura a ser utilizada ira depender da area e condigbes
disponiveis para a instalagdo do PEV. Neste sentido, existem varios tipos:
subterraneos (1), moveis, contéineres de Polietileno de Alta Densidade (PEAD)
(2), contéineres roll on/roll off (3) e caixa Brooks (4). A Figura 34 mostra os tipos

de PEV'’s existentes.
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Figura 34 - Tipos de PEV's

Fonte: Google, 2023
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4. PROGNOSTICO

Nos itens a seguir pretende-se projetar as demandas provenientes da geracao
de residuos sélidos em um cenario futuro, frente as metas e diretrizes a serem
adotadas. Desta forma, sdo apontados os caminhos para se obter os resultados
desejados com propostas de acdes em diferentes frentes, para o atingimento

dos objetivos do PMGIRS, em alinhamento a legislacao do setor.
4.1. Projecdes

As projec¢6es populacionais e de demanda pautam o desenho dos cenérios que
orientam o planejamento presente neste PMGIRS.

4.1.1. Projecao Populacional

A projecdo populacional para os proximos 20 anos € a base para as estimativas
relacionadas aos volumes de residuos a serem gerados neste periodo,
definindo-se desta forma as demandas por servigcos de coleta de RSD e limpeza

publica, entre outros relacionados ao manejo de RSU.

Para a definicdo das populacdes futuras foi utilizado um método de calculo
geomeétrico, sobre os dados populacionais registrados nos Censos Demograficos
do IBGE, nos anos 2000, 2010 e 2022, sendo deste ultimo aplicados os dados
preliminares da populacdo municipal, uma vez que no momento de realizacao
do presente estudo ndo haviam sido publicados os resultados definitivos do
Censo. A Tabela 19, apresenta os dados populacionais aplicados aos calculos
de projecao.

Tabela 19 — Dados Populacionais Aplicados a Projecdo Demogréafica
Municipio 2000 2010 2022

Cachoeira Paulista
Fonte: IBGE, 2000/2010/2022

Aplicando-se o método geométrico para a projecdo populacional de Cachoeira
Paulista para os proximos 20 anos, foram obtidos os valores apresentados na
Tabela 20.
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Tabela 20 — Projec&o Populacional (2024-2044)
2024 32.908 2034 35.623
2025 32.992 2035 35.907
2026 33.434 2036 36.193
2027 33.700 2037 36.481
2028 33.968 2038 36.771
2029 34.239 2039 37.064
2030 34.511 2040 37.359
2031 34.786 2041 37.657
2032 35.063 2042 37.956
2033 35.342 2043 38.259

Fonte: Elaborado a partir de IBGE, 2000/2010/2022

4.1.2. Projegéao de Demanda

A partir da geracao per capita de residuos solidos, identificada no diagnéstico
deste PMGIRS, faz-se a projecdo da geracdo de RSD em alinhamento a
estimativa de crescimento populacional. Neste caso, a projecao nao distingue os
percentuais equivalentes a populagédo flutuante, considerando-se os valores

anuais como um todo e geracgéo per capita de 0,56 kg/dia.

Tabela 21 — Projecdo de Demanda (2024-2043)

2024 6.726 2034 7.281
2025 6.744 2035 7.339
2026 6.834 2036 7.398
2027 6.888 2037 7.457
2028 6.943 2038 7.516
2029 6.998 2039 7.576
2030 7.054 2040 7.636
2031 7.110 2041 7.697
2032 7.167 2042 7.758
2033 7.224 2043 7.820

Fonte: Elaboracao Prépria, 2023

Assim como na tendéncia de crescimento populacional, verifica-se uma

estabilidade na geracéo de residuos sélidos para os proximos 20 anos. Deve-se
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considerar, portanto, que essa projecao corresponde a um quadro estavel nos

habitos de consumo, fator sensivel as variacdes macroeconémicas.

Aplicando-se as taxas de crescimento populacional a geracdo média anual de
RCC, de 227 kg/ano (ABRELPE, 2022), foi elaborada a projecédo da geragéo
desta tipologia de residuos para o horizonte de planejamento do PMGIRS.

Tabela 22 — Projecdo da Demanda - RCC (2024-2043)
Ano Geragdao (ton/ano)

2024 7470 2034 8087
2025 7489 2035 8151
2026 7589 2036 8216
2027 7650 2037 8281
2028 7711 2038 8347
2029 7772 2039 8414
2030 7834 2040 8481
2031 7896 2041 8548
2032 7959 2042 8616
2033 8023 2043 8685

Fonte: Elaboracao Prépria, 2023; ABRELPE, 2022

Foi elaborada também a projecao para a geracdo de RSS, a partir dos valores
identificados nos trabalhos de diagndstico, sendo multiplicados pela taxa de

crescimento populacional.

Tabela 23 — Projecdo da Demanda - RSS (2024-2043)
Ano Geracéo (ton./ano) ‘ Ano Geracéo (ton./ano)

2024 10,95 2034 11,85
2025 10,97 2035 11,94
2026 11,12 2036 12,04
2027 11,21 2037 12,14
2028 11,30 2038 12,23
2029 11,39 2039 12,33
2030 11,48 2040 12,43
2031 11,57 2041 12,53
2032 11,66 2042 12,63
2033 11,76 2043 12,73

Fonte: Elaboracéo Propria, 2023
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4.1.3. Demanda Flutuante por Servigos de Coleta e Limpeza Publica

A identificacdo da populacéo flutuante tem a funcéo de orientar os trabalhos do
agente responsavel pela prestacdo dos servicos de coleta de RSD e limpeza
publica. As dindmicas sazonais, assim como o respectivo incremento na geragao
de residuos, devem apoiar o planejamento e a operacionalizacdo das equipes e

estruturas em periodos de maior ou menor demanda.

Para a definicdo da demanda flutuante sobre os servigcos utilizou-se uma
metodologia com base em uma varidvel sintomatica, neste caso, a propria
geracao de residuos (ABEP, 2000).

A partir do levantamento de geracdo mensal de residuos urbanos encaminhados
ao aterro sanitario no ano de 2022, foram obtidos os valores maximos e minimos
de geracdo de RSD. Admitindo-se que a geracdo minima corresponde a
populacdo residente no municipio, obteve-se a geracao per capita de residuos.

Assim, considerando-se que a geracao per capita do visitante € a mesma do
residente, o nUmero de pessoas que estardo no municipio em momentos de pico
sera estimado pelo quociente entre a demanda méaxima anual e geragcao per

capita.

A Tabela 24 a seguir apresenta o resultado da demanda flutuante identificada
para o municipio de Cachoeira Paulista, distribuida por més, onde pode-se

observar os periodos de maior geracao de residuos no municipio.
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Tabela 24 — Demanda Flutuante

Més Demanda Flutuante (ton.) Incremento (%)
Jan. 137 21,4%
Fev. 53 9,4%
Mar. 54 9,7%
Abr. 42 7,7%
Mai. 22 4,2%
Jun. 8 1,6%
Jul. 20 3,8%
Ago. 5 0,9%
Set. 1 0,3%
Out. 36 6,7%
Nov. - 0,0%
Dez. 138 21,5%
Total Anual 517 7,9%

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (populacéo 2022); VSA, 2023 (geracédo de RSD)

Em complemento ao célculo de demanda flutuante, foram identificadas as
residéncias de uso ocasional, a partir dos dados do censo demografico do IBGE
(2010). Conforme levantamento realizado pelo IBGE, o municipio de Cachoeira
Paulista possuia 518 domicilios de uso ocasional. O Mapa 5 a seguir apresenta

a localizacao destas residéncias, por setor censitario.
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4.2. Cenarios de Demandas e de Planejamento

De acordo com o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) os cenarios
de planejamento visam a descricdo de um futuro (possivel, imaginavel ou
desejavel), a partir de hipoteses ou provaveis perspectivas de eventos, capazes
de uma translacao da situacao de origem até a situacao futura.

Em outras palavras, consistem nas possiveis variacbes da demanda pelos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos e nas alternativas para
0 devido atendimento ao longo do tempo, de acordo com fatores internos e

externos.

A seguir sdo apresentados os aspectos principais que compdem dois cenarios,
tendencial e desejavel, baseados nos parametros do PLANSAB, a partir dos

quais, adota-se um cenario para o planejamento.

Quadro 11 - Cenarios Possiveis para o Setor de Residuos Sélidos
Moderado crescimento, Elevado crescimento, sem
expansdo modesta da taxa de | gerar pressdes inflacionarias,
investimento e ocorréncia de | com uma relacéo divida/PIB
presséo inflacionéria decrescente
Reducéo do papel do Estado

Papel do Estado (Modelo |com participacdo do setor

Quadro macroeconémico

Estado provedor e condutor
dos servicos publicos com

de Desenvolvimento) / privado em funcdes publicas articipacio do setor privado e
Marco Regulatério / essenciais e moderada b pag ~ P
~ . = forte cooperagdo entre os entes
Relagdo Interfederativa cooperacao entre 0s entes .
federativos
federados

Gestao, Gerenciamento,
Estabilidade e
Continuidade de politicas
publicas / Participacéo e
Controle Social

Avancgos na capacidade de
gestdo com continuidade entre
mandatos

Prevaléncia de politicas de
governo

Atual patamar de
investimentos publicos
distribuidos parcialmente com
critérios de planejamento

Crescimento do patamar dos
investimentos publicos
submetidos ao controle social

Investimentos no Setor

Adocéo de tecnologias Desenvolvimento e acesso a
Matriz Tecnoldgica sustentaveis de forma tecnologias apropriadas e
dispersa ambientalmente sustentaveis

Fonte: Elaborado a partir de PLANSAB, 2019

Cada condicionante citada ira definir o comportamento da populacéo na geracao

de residuos, assim como do 6rgéo responsavel pela prestacdo de servicos na
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aplicacdo de melhorias e adogao de novas tecnologias, para o alcance das

metas propostas, como detalhado a seguir.
4.2.1. Cenario Tendencial

No Cenario Tendencial, considera-se um crescimento econémico moderado,
com expansao modesta da taxa de investimento e ocorréncia de pressdo
inflacionaria. Neste sentido, destaca-se o crescimento médio do Produto Interno
Bruto (PIB) de Cachoeira Paulista entre 2018 e 2020 de 1,7%, frente a 2,5% de
crescimento do PIB estadual. Neste cenario, espera-se a manutencdo nos
padrbes atuais de consumo e de gerac¢do de residuos, tanto em sua composicao

como na quantidade de geracéo per capita.

Com relacdo ao papel do estado, o marco regulatério e as relacdes entre os
entes federativos, a administracéo publica local mantém o papel de condutor das
politicas publicas essenciais, com participacao ativa no provimento dos servigcos
publicos, podendo incorporar a participacdo do setor privado na prestacao de
servicos de funcdes essenciais, obtendo avancos moderados no alcance das
metas. Assim como, avanco no atendimento aos marcos regulatérios existentes
e na cooperacao e coordenagcdo com outros entes da federagdo, embora ainda

com fragilidades.

Desta forma, seriam mantidas as atuais estruturas administrativas empregadas
na gestdo dos residuos sélidos, podendo ser observados avancos em acdes
vinculadas a consorcios e convénios com municipios e com o governo do estado
de Sdo Paulo. Da mesma forma, devera ser mantido o atendimento ao marco
regulatorio do setor, através da elaboracéo e atualizacdo de planos municipais
setoriais e atendimento aos padrdoes de qualidade exigidos pelos 6rgéaos de
regulacéo e controle ambiental.

No que diz respeito a gestdo, continuidade das politicas publicas e controle
social, devem ser adotadas politicas de estado continuas e estaveis, com
avangos no planejamento integrado e na criagcdo de instrumentos capazes de
orientar as acfes da administracdo local, porém com riscos de descontinuidade

decorrentes da alternancia de governos. Assim como, considera-se uma
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moderada influéncia da participacéo social na formulacao e implementacéo das

politicas publicas.

O atual patamar de investimento publico no setor deve ser aumentado em
relacdo ao PIB. Da mesma forma, espera-se o aumento dos investimentos
privados, em conformidade com os critérios de planejamento, porém em

guantidade insuficiente para se alcancar metas mais ambiciosas.

Por fim, o emprego de tecnologia deve ocorrer de forma moderada e seletiva na
gestdo de residuos solidos, de forma a possibilitar algum avanco nas metas,

destacando-se a melhoria nos indices de reaproveitamento de materiais.
4.2.2. Cenario Desejavel

O Cenario Desejavel retrata a expectativa de condicdes possiveis e mais
favoraveis a gestdo dos residuos solidos e avancos do setor. Compreende o
cenario a ser adotado para o estabelecimento das metas e a¢des programadas,

denominado Cenario de Planejamento.

Com relacao aos aspectos econdmicos, propde-se um crescimento mais elevado
do PIB, em comparacdo aos valores atuais, sem pressdes inflacionarias, com

uma relacao divida/PIB decrescente.

Nesta perspectiva, € esperada uma alteragdo nos padrées de consumo, com 0
aumento moderado na geracdo dos RSD e um maior percentual relativo aos

materiais reciclaveis em sua composicao.

Neste cenario, o poder publico local assume seu papel de provedor dos servi¢cos
publicos e condutor das politicas publicas essenciais, incluindo a participacdo do
setor privado, incentivando a garantia de direitos sociais com a incorporagéo da
variavel ambiental em seu modelo de desenvolvimento, estimulando o consumo
sustentavel. Contrapde, desta forma, as expectativas de aumento na producéo

per capita de residuos.

Com relagdo ao marco regulatério, espera-se a estabilidade, o aprimoramento e

o fortalecimento dos instrumentos juridicos e normativos, com definicées claras

101



~=

CACHOEIRA
PAULISTA
para os atores envolvidos. Finalmente, espera-se o fortalecimento na

cooperacao, consorciamento e coordenacdo entre os entes federativos com

incentivos para melhoria das inter-relacées.

A administracdo publica local deve consolidar os avangos na capacidade de
gestdo de suas politicas e a¢des, com implementacdo de melhorias relativas ao
desenvolvimento de politicas de ordenamento territorial e uso do solo; ampliar a
capacidade de planejamento integrado e de criacao de instrumentos capazes de
orientar politicas, programas e projetos, favorecendo politicas que tenham

continuidade entre mandatos governamentais.

Neste cenario, prevé-se o fortalecimento da participacdo social, com maior
influéncia na formulacdo e implementacéo das politicas publicas. Considera-se,
ainda, o crescimento do patamar dos investimentos publicos, bem como dos

investimentos privados, submetidos ao planejamento e ao controle social.

Finalmente, com relacdo ao desenvolvimento e acesso a tecnologia, sao
esperados avancos com foco na baixa emissdo de carbono e na adocdo dos
principios da Lei n® 11.445/2007, no uso de tecnologias apropriadas, adequadas
e ambientalmente sustentaveis, de forma integral, em diferentes etapas do
manejo de residuos sélidos, promovendo-se melhores indices de

reaproveitamento e menor percentual de residuos encaminhados ao aterro.

A Tabela 25 a seguir traz um resumo dos cenarios analisados sobre o manejo
dos RSU, onde se veem o0s volumes totais encaminhados ao aterro, com uma
pequena reducao atribuida a recuperacdo dos materiais reciclaveis, no cenario
tendencial (manejo atualmente em operacédo). O cenério de planejamento, por
sua vez, contempla a reducdo do encaminhamento dos residuos ao aterro a
partir do aumento na recuperacao de materiais reciclaveis e da recuperacao de
residuos organicos, assim como na reducdo da geracdo per capita RSD
dispostos em aterro. S&o considerados 0os anos marco do planejamento,

relativos aos prazos imediato, curto, médio e longo.

Verifica-se que, no Cenarios de Planejamento, que incorpora mudancas em

diversas etapas do gerenciamento dos RSU, uma reducdo de até 44% no
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encaminhamento dos residuos para aterros sanitarios, o que representa ganhos

econdmicos, sociais e ambientais.

Tabela 25 — Manejo dos RSU nos Cenarios Tendencial e de Planejamento

Prazos

Estratégias de Manejo
: ‘
Cenério Tendencial (ton./ano)

Recuperacdo de Materiais Reciclaveis 190 196 204 221
Residuos Encaminhados ao Aterro 6.726 6.943 7.224 7.820
Recuperacdo de Materiais Reciclaveis 202 448 929 1.621
Recuperacdo de Matéria Organica - 419 761 1.208
Reducdo da geracdo per capita - 153 248 576
Residuos Encaminhados ao Aterro 6.525 5.923 5.286 4.415

Fonte: Elaboracéo Propria, 2023

4.3. Metas, Diretrizes e Estratégias

As metas, diretrizes e estratégias estabelecidas para os servicos de coleta e
manejo de residuos solidos no municipio de Cachoeira Paulista incluem acdes
preventivas e corretivas por areas especificas (técnica, ambiental, econémica,
social e institucional), tracadas sobre um horizonte temporal, incluindo programa

de monitoramento das respectivas metas.
4.3.1. Diretrizes e Estratégias

As diretrizes e estratégias incorporadas ao presente PMGIRS tem relacdo direta
com as determinacdes e sugestdes trazidas pela legislacdo de ambito federal e
estadual. Desta forma, destacam-se as leis federais n°11.445/2007 e
12.305/2010, que estabelecem as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico

e institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, respectivamente.

As referidas leis privilegiam a gestdo associada através de consércios publicos
ou convénio de cooperacéo, tendo em vista 0 melhor aproveitamento e gestao

de recursos, além da reducéo de custos para 0 municipio.

Outro ponto de destaque, € o incentivo a inclusdo social de pessoas de baixa
renda, promovendo a independéncia financeira desses através da formalizacdo
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do trabalho de catadores de materiais reciclaveis. Também estimulam a

implantacédo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para que as

cooperativas ou associacdes de catadores de materiais reciclaveis tenham a

estrutura necessaria para que possam realizar seu trabalho adequadamente.

No ambito estadual a Lei n°® 12.300/2006 expde as diretrizes sobre 0s servigos

de limpeza e manejo de residuos soélidos direcionados aos municipios, também

trata do fomento das parcerias das industrias recicladoras, do incentivo a

cooperacao intermunicipal, por meio de consércios intermunicipais, assim como,

da promocé&o do acesso a informacéo, através da educacdo ambiental.

Com base na legislacdo ja citada foram definidas as seguintes diretrizes e

respectivas estratégias que norteardo as acdes para o alcance das metas:

Priorizacdo de solucbes consorciadas ou compartilhadas entre municipios —
integracdo ou criacdo de consércio intermunicipal com atuacdo sobre o
manejo de residuos solidos;

Estabelecimento de relacfes de cooperacdo federativa para a realizacao de
objetivos de interesse comum - adeséo a programas e convénios com demais
entes federativos para melhoria na prestacdo dos servicos de manejo de
residuos soélidos; cooperacdo entre  municipios vizinhos para
compartilhamento e/ou fornecimento de servicos de manejo e tratamento de
residuos solidos;

Promocado de acfes de reducao, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem,
entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados
para disposicdo final ambientalmente adequada — desenvolver acées de
recuperacdo das diferentes tipologias de residuos, reduzindo os volumes
totais enviados ao aterro; atuacdo coordenada e permanente entre as
Secretarias de Meio Ambiente, Secretaria de Educacao e demais entidades
interessadas em acdes de educagao ambiental com foco na conscientizagéo
guanto ao consumo e descarte adequado dos residuos;

Incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis —

Fortalecimento das estruturas fisicas e administrativas da EMAUS.
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Mobilizacdo e participacdo social, incluindo a realizacdo de audiéncias e
consultas publica — utilizagéo de canais de comunicacdo da prefeitura para
divulgacdo de atividades de carater participativo; elaboracdo de agenda
dirigida a participacao publica;
Eliminagdo e recuperagdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a
emancipacao econdémica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
— estabelecer parceria com a EMAUS na implantacéo de Pontos de Entrega
Voluntaria (PEV’s); cessao de mao de obra e equipamentos para a ampliacéo
dos trabalhos de coleta e selecdo de materiais reciclaveis; apoio
administrativo para obtencdo de recursos para fortalecimento da estrutura
fisica da EMAUS;
Revisdo do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos no
periodo maximo de 10 anos — Monitoramento dos resultados e revisdo das
metas no prazo maximo de 10 anos;
Implantacdo de sistema de compostagem para residuos organicos, em
articular com os agentes econémicos e sociais para a utilizacdo do composto
produzido — promover a reciclagem de residuos organicos através do
desenvolvimento de parcerias com grandes geradores e da implantacdo de
estrutura para producéo de composto organico;
Implantar sistema de reciclagem dos RCC gerados no municipio - viabilizar
usina de reciclagem de residuos de construgdo civil através de consorcio
intermunicipal, parceria cooperativa com municipios vizinhos, ou convénio
entre demais entes da federacéo;
Busca pela viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servigos de
limpeza publica e manejo dos residuos solidos — adequacado das taxas de
coleta e limpeza publica; melhoria na eficiéncia dos servicos com o
compartilhamento de equipamentos e equipes no manejo dos residuos

solidos.
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4.3.1.1. Mecanismos para a Criacdo de Fontes de Negdcios, Emprego e

Renda

O PMGIRS considera, ainda, as orientacdes do Plano Estadual de Residuos
Solidos do Estado de Sao Paulo quanto a transicdo para uma Economia Circular
(EC), apoiada na transformacao do setor de residuos em um setor de valorizacéo
de materiais como recursos secundarios. Além dos claros beneficios ambientais,
esta evolucdo pode gerar oportunidades de negdcio, empregos, renda e

arrecadacao.

A Economia Circular € compreendida como um modelo conceitual de producao
e consumo, que busca a maximizacao, pelo maior tempo possivel, do valor dos
recursos extraidos do meio ambiente. Na pratica, isso se traduz por criar nas
diversas atividades econdmicas formas de promover, intencionalmente e desde
0 projeto, estratégias ambientais preventivas. Para que a economia se torne

cada vez mais circular, sdo reconhecidos trés principios basicos:

e Preservar o valor do capital natural, ou seja, reduzir as retiradas de
recursos (pelo reprojeto de produtos, extensdo da vida util, redso etc.) e
garantir a regeneracao dos ecossistemas;

e Maximizar a produtividade dos recursos ja extraidos, mantendo o
maximo de valor material e energético dos insumos nos processos pro-
dutivos (por exemplo, ampliando as possibilidades de reaproveitamento,
redso, reciclagem, compostagem etc.); e,

e Estimular a efetividade do sistema, ndo apenas reduzindo as
externalidades negativas, mas gerando impactos positivos a todas as

partes interessadas.

Ainda de acordo com o Plano Estadual de Residuos Solidos do Estado de Sao
Paulo, a EC abre enormes potenciais de novos negdcios, desde o comércio de
bens usados até o processamento de residuos para recuperacdo dos materiais.
Espera-se, dessa forma, uma forte demanda por pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo em varias areas, desde a ciéncia dos materiais, passando por

processos de separacdo e processamento de residuos, até os novos modelos
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de nego6cio. Neste Ultimo aspecto, oportunidades deverdo surgir no
desenvolvimento de novas cadeias de recuperacdo, servicos inovadores
relacionados a novas formas de uso dos produtos, como plataformas de

compartilhamento, customizacéo de solucdes, dentre outras.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos também o sistema de coleta seletiva de
residuos solidos como instrumento para a geracdo de trabalho e renda,
priorizando a participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacéo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas
fisicas de baixa renda, com vistas a: (i) formalizacdo da contratacdo; (i)

empreendedorismo; (iii) incluséo social; e, (iv) emancipacdo econémica.

A seguir sdo destacadas acdes relacionadas as politicas publicas adotadas para
a melhoria da gestao dos residuos sdlidos, e que em alguma instancia pretende
fortalecer ou promover a criacdo de fontes de negocios, emprego e renda,
sobretudo através da implantacéo e ampliacédo do reaproveitamento de materiais

reciclaveis e da logistica reversa.

e Municipio VerdeAzul — tem o objetivo de estimular a participacdo dos
municipios na politica ambiental, com ades&o ao Protocolo VerdeAzul, além
de certificar os municipios ambientalmente corretos, dando prioridade no
acesso aos recursos publicos. Dentre as diretivas ambientais que devem ser
atendidas pelos municipios, destaca-se a dos residuos sdlidos que privilegia
as cidades cujo local de disposicéo recebe a classificacdo de IQR Adequado,
bem como, as que possuem Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos, programa e/ou acbes de coleta seletiva e acbes de
responsabilidade pds-consumo com setores produtivos para a coleta e
destinacdo adequada de residuos;

e Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO — Com recursos da
ordem de 84,5 milhdes alocados, desde 1997, o FEHIDRO apoia a
elaboracao de projetos e a implantacdo de aterros sanitarios, construcao de
centros de triagem e reciclagem de residuos solidos, elaboragdo de planos
de gestdo e gerenciamento integrados de residuos solidos etc., por
intermédio dos Comités de Bacias Hidrograficas, observado o disposto na Lei
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n® 7.663, de 30 de dezembro de 1991, e no Decreto n° 48.896, de 26 de
agosto de 2004 e suas alteracoes.

e Fundo Estadual de Prevencdo e Controle da Poluicdo - FECOP - Até
2021, o Governo do Estado liberou R$ 317,07 milhdes a 621 municipios para
a aquisicdo de caminhdes coletores e compactadores de lixo, caminhdes
para coleta seletiva, pas carregadeiras, retroescavadeiras, trator de esteira,
trituradores de galhos, centros de triagem de residuos solidos urbanos,
implantacdo de ecopontos e desenvolvimento de plano regional de gestéao
integrada de residuos sélidos, nos termos do Fundo Estadual de Prevencéo
e Controle da Poluicdo - FECOP, criado pela Lei no 11.160, de 18 de junho
de 2002.

4.4. Metas

As metas apresentadas a seguir estdo planejadas sobre um horizonte temporal
que varia de 1 a 20 anos, sendo classificadas como imediatas, aquelas a serem
alcangadas no prazo de um ano; de curto prazo, a serem realizada no periodo
de 5 anos; de médio prazo, a serem realizadas no periodo de 10 anos; e de longo
prazo, realizadas até o final do horizonte de planejamento, 20 anos. A defini¢cdo
das metas finais e intermediarias estdo pautadas nos objetivos estabelecidos
nas leis estaduais e nacionais ja citadas, assim como na necessidade e

capacidade de execucéo observadas no municipio.

As metas foram pensadas e propostas com o maximo de clareza possivel,
seguindo o0 exposto no diagndstico municipal, sendo viaveis e adequadas as

necessidades e demandas identificadas.

Com relagcéo ao gerenciamento dos residuos solidos, tanto a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS), quanto a Politica Estadual de Residuos Soélidos de

S&o Paulo abordam o assunto a partir de areas especificas, séo elas:

e Técnica;
e Ambiental;

e Econbmica;
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e Social; e,

e Institucional.
4.4.1. Area Técnica

Com vistas a universalizacdo dos servicos de coleta de RSD a primeira meta
estabelecida para a area técnica corresponde a universalizacdo dos servigos de
coleta regular, podendo ser realizada de forma direta, do tipo porta a porta, ou
indireta, com o auxilio de lixeiras e contéineres. Dada a condicdo atual de
cobertura integral pelos servicos de coleta regular em Cachoeira Paulista,
espera-se a manutencao dos servi¢os prestados a 100% da populacdo durante
todo o horizonte de planejamento.

O Planares tem como uma de suas metas aumentar a recuperacao da fracdo
seca dos RSU. Para isso, determina as metas para acesso aos sistemas de
coleta seletiva a serem alcancadas até 2040. A Tabela 26 apresenta 0s
percentuais de 2020 como referéncia para o estabelecimento das metas
nacionais, por regiées. Embora a regido Sudeste apresente o segundo melhor
indice das regides do Brasil, ainda esta distante da universaliza¢do dos servicos

de coleta seletiva.

As metas para a regido Sudeste propdem um aumento gradual ao longo dos

anos, para que em 2040 alcance 90% da populacao.

Tabela 26 - Percentual da populacéo total com acesso a sistemas de
coleta seletiva de residuos secos

REGIAO/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 1.8% 184% 251% 37% 384% 45%
Nordeste 66% 14,3% 22% 296% 373% 45%
Centro-Oeste 40.2% 43.2% 461% 491% 52% 55%
Sudeste 42.3% 31,8% 614% 709% 80,5% 0%
Sul T4% 79.2% 84.4% 896% 94.8% 100%
Brasil 37.8% 41,9% 49,65 57,2% 64,9% 726%

Fonte: Planares, 2022

Em complemento as metas estabelecidas no Planares relativas a coleta seletiva,
adota-se uma meta especifica, com vistas ao aumento quantitativo de materiais

reciclaveis coletados. Com base nos valores atuais de materiais recuperados,
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frente ao potencial identificado na composicdo dos RSU (Item 2.3), foram
determinadas metas para que no horizonte final de planejamento sejam
recuperados 50% dos materiais reciclaveis descartados no municipio. Desta

forma, as metas especificas definidas para a area técnica séo:

Tabela 27 — Metas Especificas para a Area Técnica
Prazos

Imediato | Curto Médio

Percentual da populacao atendida pela coleta
regular de RSD

Percentual da populacédo atendida pela coleta
seletiva

Percentual de materiais recuperados frente ao
total de RSD coletados

100% | 100% | 100% | 100%

50% 60% | 70% 90%

3% 6% 12% | 19,8%
Fonte: Elaboracéo Prdpria, 2023

4.4.2. Area Ambiental

Com relacdo a meta estabelecida no Planares, que prevé a eliminacdo de
praticas de disposicdo inadequada com o encerramento de lixdes e aterros
controlados, verifica-se a condicdo regular de disposicao final dos residuos
sélidos em Cachoeira Paulista, sem perspectivas de recuo, dada as condictes
estruturais ja estabelecidas. Desta forma, sdo estabelecidas metas qualitativas

de carater ambiental para o manejo dos residuos solidos.

A Tabela 28 mostra o panorama atual (2020) da disposicéo final irregular, por
regides no pais, com as respectivas metas para a eliminacéo de lixdes e aterros

controlados.

Tabela 28 — Percentual da massa total com disposicéo final inadequada

REGIADfAND 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Marte 50.1% 0% 0% 0% 0% 04
MNordeste 39% 0% 0% 0% 0% 04
Centro-Oeste 427% 0% 0% 0% 0% O%a
Sudeste 9.4% 0% 0% 0% 0% 0%
Sul 7.o% 0% 0% 0% 0% 0%
Brasil 24.4% 0% D% 0% 0% 0%

Fonte: Planares, 2022

O Planares também possui como meta, a diminuicdo da quantidade de residuos

e rejeitos encaminhados para a disposicao final ambientalmente adequada, para
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tal, utiliza o indice de Recuperacgéo de Residuos (IRR). Esse indice prevé maior
evolucdo, com relacdo a recuperacdo da massa de RSU, nas regides Sul e

Sudeste, chegando a 66,7% e 63,9%, respectivamente, até 2040.

Tabela 29 — Percentual da massa recuperada

REGIAO/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 12% 153% 18% 207% 23.5% 26,2%
Nordeste 1.6% 1.3% 15.7% 18,9% 22.8% 26,6%
Centro-Oeste 19% 134% 18,5% 236% 28.8% 33,9%
Sudeste 19% 14,3% 267% 3591% 515% 63,9%
Sul 47% T71% 29.5% 419% 54.3% 66,7%
Brasil 2.2% 13,8% 224% 31% 39,6% 48,1%

Fonte: Planares, 2022

Neste sentido, foram estabelecidas metas para a diminuicdo da quantidade de
rejeito destinado ao aterro sanitario. Meta diretamente vinculada as acdes de
recuperacdo das diferentes tipologias de residuos, incluindo materiais
reciclaveis, residuos da construcao civil, residuos provenientes dos servigos de
limpeza publica e residuos organicos. Da mesma forma, relaciona-se com a
reducado na geracao dos residuos por parte da populacéo, o que requer trabalhos

continuos de conscientizacao e educacdo ambiental.

Deve-se considerar, porém, o0s baixos valores de geracdo per capita
identificados no diagnéstico, o que indica a necessidade de ampliar os
percentuais de reaproveitamento, com pouca margem para diminuicdo nos

padrées de consumo.

Com base nas metas estabelecidas em ambito regional e nas condi¢bes
especificas identificadas no municipio, foram estabelecidas as seguintes metas

de carater ambiental.
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Tabela 30 — Metas Especificas para a Area Ambiental
Prazos

Imediato | Curto Médio

Diminuicao da quantidade de rejeito destinado

a aterros sanitarios

Estruturacédo e abertura do PEV para a
populacéo

Eliminacao e recuperacao de aterros

irregulares (reciclagem dos RCC)

D!njlnuu;ao (_Jla_l_geragao per capita de residuos i 2.5% 506 10%
solidos domiciliares

Recuperacao de Residuos Organicos - 5% 10% 15%

Fonte: Elaboracéo Prépria, 2023

2% 11% | 24% | 63,9%

100% - - -

10% 50% | 70% 90%

Com relacdo a meta de eliminacdo e recuperacdo de aterros irregulares,
destaca-se a necessidade de melhorias nas condi¢cdes de operacéo do aterro de
RCC. Deve-se estabelecer melhores condicbes para o controle de acesso e
registro dos residuos dispostos no local, evitando a utilizacdo da &rea para o
descarte irregular de outras categorias de residuos, como residuos de poda e

volumosos.

No mesmo sentido, sugere-se a utilizacdo do espaco como Ponto de Entrega
Voluntéria, tal como foi estabelecido formalmente. Isso significa a estruturacao
do local para a recepcéo de residuos diversos (RCC, pilhas e baterias, lampadas,
materiais reciclaveis, dentre outros), entregues voluntariamente e sem custos
pela populagdo, de forma individualizada. O Item 3.15 apresenta a estrutura e

funcionamento de um PEV.

Em outra frente de acado, deve-se prever a reciclagem dos RCC, evitando sua
disposicéo final na referida area. A recuperacdo dos RCC devera ocorrer,
preferencialmente, de forma consorciada com municipios préximos, com vistas

ao ganho econdmico de escala.

Jé a recuperacao dos residuos organicos gerados no municipio deve ser dividida
em duas frentes. Uma com a implantacdo da trituragcdo dos residuos
provenientes dos trabalhos de capina e poda. A outra com a incorporagcao da
coleta diferenciada, junto a grandes geradores, com vistas a reciclagem através

da producgdo de composto organico.
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4.4.3. Area Econdmica

O equilibrio econémico-financeiro é de extrema importancia para a melhoria na
prestacdo dos servigcos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Para
tal, os municipios devem contar com a cobranca pelos servigos de coleta e de

limpeza publica.

Objetivando a sustentabilidade econémico-financeira, o Planares projeta que até
2040, 99,4% dos municipios da regido Sudeste alcancem o equilibrio financeiro
para o custeio do setor. Isto €, a arrecadacao devera custear pelo menos 75%
dos servicos de limpeza e de manejo de residuos solidos. A Tabela 31 traz o
panorama do equilibrio financeiro nos municipios, por regibes do pais,
considerando o custeio de 75% através da arrecadacao das taxas de coleta e

limpeza publica.

Tabela 31 — Percentual dos municipios com equilibrio financeiro no
custeio dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos

REGIAO/ANO 2020 2024 2028 2032 20386 2040
Norte 13% 24% 46% 86% 6% 30%
Nordeste 0% 0,3% 1% 3% 96% 30%
Centro-Oeste 15% 31% 64% 134% 277% 575%
Sudeste 43% 8% 151% 283% 53% 99.4%
Sul 104% 18,2% 31.8% 556% 97.3% 100%
Brasil 3,8% 6,9% 12,5% 23,2% 43,4% 68%

Fonte: Planares, 2022

Desta forma, fica estabelecida como meta econdmica para o final do horizonte
de planejamento o equilibrio econdmico-financeiro do setor, que corresponde a
75% do custeio dos servicos de coleta e limpeza publica, através da arrecadacao

de taxas pela prestacdo dos servicos.

A meta devera ser atingida através do correto dimensionamento das respectivas
taxas, assim como por meio da cobranca pelo recebimento de residuos de
grandes geradores, especificamente de RCC, que atualmente depositam o0s

residuos coletados, sem custos, no aterro de RCC (PEV) da prefeitura.

Deve-se considerar, ainda, as a¢fes de reducdo das quantidades de residuos

encaminhadas ao aterro e a recuperacéao das diferentes tipologias de residuos
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como parte da eficiéncia econdmica, com ganhos no equilibrio financeiro do

setor.

Tabela 32— Metas Especificas para a Area Econémica
Prazos

Imediato | Curto Médio Longo

Equilibrio Econémico-financeiro (75%
custeado por taxas pela prestacdo dos 10% 25% | 50% 75%
Servicos)

Fonte: Elaboracao Prépria, 2023

O Item 3.14 apresenta um sistema de calculo dos custos para a prestacao dos
servicos de coleta de manejo dos RSU, que orienta a adequacdo dos valores a

serem aplicados as taxas de coleta e limpeza publica.
4.4.4. Area Social

A formalizacdo dos catadores de materiais reciclaveis tem impacto direto na
reducado da vulnerabilidade social desse grupo de trabalhadores, que passam a
ter maior seguranca em relacdo a renda. Em 2020, a regido Sudeste possuia
11,7% dos catadores com contrato formalizado. A meta estabelecida pelo
Planares para 2040 é que 95% dos municipios formalizem os servigos de

catadores e cooperativas.

Tabela 33 — Percentual dos municipios com presenca de catadores com
contrato formalizado

REGIAO/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Morte 3% 214% 398% 58.2% 76,6% 95%
Nordeste 24% 20,9% 39.4% 58% 76,5% 95%
Centro-Oeste 99% 26,9% 43,9% 60,9% 78% 95%
Sudeste 7% 284% 45% 617% 783% 95%
Sul 4.4% 226% 40,7% 58,8% 76,9% 95%
Brasil 7,.9% 24,5% 421% 59,7% 77.4% 95%

Fonte: Planares, 2022

Com base nas metas nacionais, tendo em vista as condigdes ja existentes no
municipio com relacdo a organizacdo dos trabalhos de coleta e triagem de
materiais reciclaveis, foi definida como meta o aumento de postos de trabalho
em cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais

reciclaveis. Nesta perspectiva, deve-se atuar no sentido de melhorar as
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condi¢cdes estruturais ja existentes no municipio, com o apoio a coleta de
materiais reciclaveis realizada pela EMAUS, assim como na melhoria da

estrutura fisica existente.

Tabela 34 — Metas Especificas para a Area Social
Prazos

Imediato | Curto Médio Longo

Criacdo de novos postos de trabalho em
cooperativas e associacdes (n° de - 10 30 50
trabalhadores)

Fonte: Elaboracéo Prépria, 2023

4.4.5. Area Institucional

O Planares estabeleceu, para 2040, que 100% dos municipios da regido Sudeste
possuam um Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos. Os
valores de 2020 foram estipulados com base no diagnostico do SNIS-RS 2019
(Tabela 35).

Tabela 35 — Percentual dos municipios com planos intermunicipais,
microrregionais ou municipais de gestdo de residuos

REGIAO/AND 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 30,9% 413% 551% 736% 98,3% 100%
Nordeste 17,2% 252% 369% 54% 79% 100%
Centro-Oeste 26,7% 36% 49% 672% 915% 100%
Sudeste 49.9% 62,9% 792% 100% 100% 100%
Sul 66% 8171% 99.8% 100% 100% 100%
Brasil 40% 51,8% 671% 82,4% 95,3% 100%

Fonte: Planares, 2022

Neste sentido, a conclusdo do presente PMGIRS, e respectiva aprovacdo do
conteudo pela Camara Municipal, marcam o cumprimento da meta estadual por
parte do municipio de Cachoeira Paulista. Sendo assim, fica definida como meta
institucional futura a revisao periodica do Plano, no prazo maximo de 10 anos,

como definido por lei.

Levando em consideragao o artigo 45 da PNRS, o Planares traga a meta para
que 91,1% dos municipios da regido sudeste integrem consorcios publicos para

a gestdo de RSU até 2040 (Tabela 36). Essa projecao considerou 0s municipios
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com menos de 100 mil habitantes, a partir de 2024 e gradualmente incluiu os

municipios de médio e grande portes.

Tabela 36 — Percentual dos municipios integrantes de consorcios
publicos para a gestdo de RSU

REGIA0/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 16,0% 24,2% 337% 471% 657% 918%
Nordeste 370% 44.8% 54.3% 657% 795% 96,3%
Centro-Oeste 48,3% 56.2% 64.2% 732% 83,5% 953%
Sudeste 44.5% 514% 59.3% 68,4% 79% 911%
Sul 391% 46,7% 5958% 66,7% 797% 952%
Brasil 391% 46,4% 55,3% B65,9% 78,6% 94,1%

Fonte: Planares, 2022
Sendo assim, fica estabelecida como meta a articulacdo de propostas para

gestdo consorciada de residuos sdlidos, atraves da criacdo de um novo
consoércio intermunicipal ou integracdo a um consorcio ja existente. Esta acdo
possui carater essencial no cumprimento de diversas outras metas, no sentido

de viabilizar acées de melhoria no manejo dos residuos sélidos.

Quadro 12 — Metas Especificas para a Area Institucional

Prazos
Imediata Curto Médio
Elaboracéo e Aprovacéao
revisdo do pela Camara - Reviséo Revisao
PMGIRS Municipal
Gestéo Participacdo | Ampliacdo da | Ampliacdo da

consorciada de
residuos solidos

em Consoércio
Intermunicipal

Gestao
Consorciadas

Gestao
Consorciadas

Fonte: Elaboracdo Prdépria, 2023

O Quadro 13 traz a sintese das metas e acoes relacionadas, assim como 6rgaos
e entidades relacionados a execucdo das acdes e 0s prazos para a obtencdo
dos resultados.
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Quadro 13 — Sintese das Metas e Acdes Programadas

Orgéo Executor

Imediato

Prazo

Curto

Médio

Percentual da populacéo atendida pela

Manutencédo da cobertura atual

Secretaria de Meio Ambiente

- — — : - , 100% 100% 100% 100%
coleta regular de RSD Ampliar a utilizacéo de Contéineres na coleta de RSD ™ Secretaria de Meio Ambiente ° ° ° °
Percentual da populacdo atendida pela Fornecimento de veiculo para a coleta seletiva Secretaria de Meio Ambiente
i0 A y 3 i i i 0, [V 0 0
coleta seletiva Apoio a EMAUS na_obten(;ao de recursos e financiamentos, com vistas a Secretaria de Meio Ambiente 50% 60% 70% 90%
melhorias estruturais
Elabora¢do de um Programa continuo de Educagao Ambiental Secretaria de Meio Ambiente e Educagéo
Percentual de materiais recuperados Fornecimento de veiculo para a coleta seletiva Secretaria de Meio Ambiente e EMAUS 30 50 12% 19 8%
frente ao potencial gerado no municipio | Apoio & EMAUS na obtencéo de recursos e financiamentos, com vistas a . . . ’
. . Secretaria de Meio Ambiente
melhorias estruturais
Implantar a trituragdo dos residuos de poda e capina @ Secretaria de Agricultura
Destinar os RCC para reciclagem Secretaria de Meio Ambiente
D|m|.nU|(;ao da quantldan Qe rejeito Forr?ec\lmento,de veiculo pa}ra a coleta seletlv_a _ _ Secretaria de Meio Ambiente 204 9% 24% 63.9%
destinado a aterros sanitarios Apoio & EMAUS na obtencéo de recursos e financiamentos, com vistas a . . . .
. . Secretaria de Meio Ambiente e EMAUS
melhorias estruturais
Aproveitamento Energético de RSU Secretaria de Meio Ambiente
Crlgr parceria com EMAUS para a operacéo do PEV e tratamento dos Secretaria de Meio Ambiente e EMAUS
Estruturacao e abertura de PEV’s para a residuos coletados
populagég P Instalar contéineres diferenciados para a coleta de diferentes materiais ©) Secretaria de Meio Ambiente 4 6 10 15
Instalacdo de estrutura coberta e banheiro para viabilizar o trabalho no : . .
local @ Secretaria de Meio Ambiente
_Ellmlnac;ao € recuperacao de aterros Definir a destinacdo dos RCC para sua reciclagem Secretaria de Meio Ambiente 10% 50% 70% 100%
irregulares (reciclagem dos RCC)
S ~ . Elaboracéo de um Programa continuo de Educacéo Ambiental Secretaria de Meio A[nblente, Secretaria de
Diminuic&o da geracgéo per capita de Educacédo e VSA
. - Lt - - - - 2,50% 5,00% 10,00%
residuos solidos domiciliares . ~ . : Secretaria de Meio Ambiente e estruturas de
Divulgacgéo das estruturas de PEV e rotina da coleta seletiva NS ;
Comunicacéo da Prefeitura
Criar parceria com grandes geradores (mercados, restaurantes, Cangéo Secretaria de Meio Ambiente e grandes
Nova etc.) para a coleta diferenciada de residuos orgénicos geradores
3 1 ani ifi a i 3 3 - 0 0 0
Recuperacao de Residuos Orgéanicos Ideqtlflcagao e regu!an;_ac;ao de local para producéo di composto Secretaria de Meio Ambiente 5,00% 10,00% 15,00%
organico (verificar viabilidade de usar a area do PEV) ¥
Implantar a trituracdo dos residuos de poda e capina Secretaria de Agricultura
. - Secretarias de Meio Ambiente, Finangas e
Adequar os valores das taxas de coleta e limpeza publica ~ _
Fazenda e Camara Municipal
Equilibrio Econémico-financeiro (75% Aderir ou criar consorcios e/ou parcerias para utilizacdo compartilhada Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria de
custeado por taxas pela prestacéo dos de servicos e equipes no manejo de residuos sélidos Agricultura, Camara Municipal e Prefeito 10% 25% 50% 75%
servicos) Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria de
Gerar receita com a comercializacdo de composto organico © Agricultura, Secretaria de Financas e
Cémara Municipal
Fornecimento de veiculo para a coleta seletiva Secretaria de Meio Ambiente
Criagdo de novos postos de trabalho em | Apoio & EMAUS na obtenc&o de recursos e financiamentos, com vistas a Secretaria de Meio Ambiente
cooperativas e associagdes (n° de melhorias estruturais - 10 30 50
trabalhadores i i § 5 . . . .
) Cngr parceria com EMAUS para a operacao do PEV e tratamento dos Secretaria de Meio Ambiente e EMAUS
residuos coletados
Aprovacédo do PMGIRS na Camara Municipal Cémara Municipal
. Secretaria de Meio Ambiente e Camara Aprovacgéo
Elaboracgéo e revisédo do PMGIRS Criagéo de grupo de acompanhamento dos resultados do PMGIRS Municipal pela Camara Reviséo Revisdo
Elaboracéo de agenda para participacdo da sociedade civil no Secretaria de Meio Ambiente e Camara Municipal
monitoramento dos resultados Municipal

Gestao consorciada de residuos sélidos

Aderir ou criar consércios e/ou parcerias para utilizacdo compartilhada
de servigcos e equipes no manejo de residuos sélidos

Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria de
Agricultura, Secretaria de Financas, Camara
Municipal e Prefeito

Participacéo

em Consoércio
Intermunicipal

Ampliagcéo da
Gestéo
Consorciadas

Ampliagcéo da

Gestéo

Consorciadas

Fonte: Elaboracéo Prépria, 2023
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5. ACOES PROPOSTAS

Com base nas expectativas de melhorias e atingimento das metas
estabelecidas, para as diferentes areas que envolvem o setor de residuos
sélidos, assim como dos procedimentos e tecnologias mais adequadas, em
termos ambientais, econdmicos e sociais, a seguir sdo detalhadas as acoes
propostas para a adequacdo e desenvolvimento da gestdo municipal dos

residuos solidos.
5.1. Ampliar a utilizagdo de contéineres na coleta de RSD

Esta acao esta atrelada a meta “Percentual da populacdo atendida pela coleta
regular de RSD” e visa dar maior abrangéncia a area de coleta regular de RSD.
Embora, atualmente o municipio atenda praticamente toda a populacéo, esta
acao objetiva manter o amplo atendimento da populacéo e aprimorar a qualidade
dos servicos prestados. Para que isto ocorra, propde-se a alocacao de
contéineres em areas estratégicas, a serem definidas pela administracao
publica, considerando-se locais de grande geracéo e/ou de dificil acesso, com
menor periodicidade de coleta. Ou seja, locais com potencial de acumulacao de

residuos.

Dado o cenario de universalizacdo dos servicos de coleta regular dos RSD a
meta final, assim como as intermediarias, se baseia na manutencao dos padrées
atuais de cobertura de 100% da populagéo. A responsabilidade pela realizac&o
desta acdo é da Secretaria do Meio Ambiente, devendo sua execuc¢do estar
alinhada com a empresa que realiza a coleta de RSU, dada a necessidade de

equipamento especifico para o rebatimento dos contéineres.

O custo estimado para implantacdo desta acdo corresponde a aquisicao,
manutencdo e troca de contéineres (PEAD) com tampa e rodas, durante o
horizonte de planejamento deste Plano, podendo ser substituido por outro
modelo a depender do 6rgdo gestor e evolugdes tecnoldgicas observadas. Os
custos totais desta acao foram estimados em R$ 64.000,00, divididos entre os
diferentes periodos de planejamento.
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5.2. Fornecimento de veiculo para a coleta seletiva

Esta acdo se relaciona diretamente a quatro metas, sendo: i) o percentual da
populacao atendida pela coleta seletiva; ii) percentual de materiais recuperados
frente ao potencial gerado no municipio; iii) diminuicdo da quantidade de rejeitos
destinados a aterros sanitarios; e, iv) criacdo de postos de trabalho em
cooperativas e associacoes de catadores. Assim, possui grande relevancia na
obtencéo das metas propostas, aumentando significativamente a capacidade de
atendimento a populacédo pelos servicos de coleta seletiva e recuperacdo de

materiais.

Atualmente, a coleta seletiva é realizada pela EMAUS. Os servicos sdo
prestados com frequéncia diaria nos bairros centrais do municipio, nas demais
regides a coleta € alternada entre segundas, tercas e quintas. Todo o servico é
realizado com uso de caminh&o préprio da EMAUS. Com a disponibilidade de
outro veiculo sera possivel ampliar a capacidade de coleta e consequentemente

estender o0s servicos a mais municipes.

A responsabilidade pela realizacédo desta tarefa fica a cargo da Secretaria do
Meio Ambiente, que devera ficar responsavel pelos custos com a manutencéo e

pleno funcionamento do equipamento.

Por se tratar de um equipamento ja incorporado a frota da prefeitura, inclusive
disponibilizado em outras datas para a execucao destes servicos, trata-se de
uma agao que nao trara custos com investimentos para a administracao publica,
apenas gastos com manutencdo e combustivel. O valor de R$ 201.820,00,
atribuidos a esta acao corresponde a estimativa de gastos com combustivel,
manutencdo e depreciacdo do veiculo durante os 20 anos de execucdo do
presente PMGIRS.

5.3. Apoio & EMAUS na obtencio de recursos e financiamentos, com

vistas a melhorias estruturais

Assim como a acao anterior, esta acdo tem relacao direta com quatro metas: i)

o percentual da populacdo atendida pela coleta seletiva; ii) percentual de
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materiais recuperados frente ao potencial gerado no municipio; iii) diminuicdo da
guantidade de rejeitos destinados a aterros sanitarios; e, iv) criacdo de postos
de trabalho em cooperativas e associacdes de catadores. Possuindo grande
relevancia na obtencdo das metas propostas, através da adequacdo da
capacidade de atendimento a demanda pela triagem e beneficiamento de

materiais reciclaveis para comercializacao.

Apesar da estrutura atual da EMAUS atender a demanda para a triagem e
comercializacdo de materiais reciclaveis, o cenéario de planejamento, ja
apresentado, estima o aumento significativo dos volumes de materiais
reciclaveis coletados, seja pela coleta direta como pelo descarte voluntario em
PEV’s e Ecopontos, considerando-se, ainda, o crescimento da populacao. Este
aumento de demanda exigira melhorias nas estruturas da EMAUS, através da
incorporacdo gradual de tecnologias e ampliacdo da area de trabalho para o

atendimento aos novos cenarios.

A atualizacdo das estruturas e o0 aumento da capacidade de processamento de
materiais reciclaveis pela EMAUS devera contar com a colaboracéo e apoio
técnico administrativo da Secretaria de Meio Ambiente na elaboracéo,
encaminhamento e acompanhamento de processos junto a fundos publicos
destinados ao desenvolvimento do setor. A equipe técnica da prefeitura apoiara
a EMAUS no dimensionamento de estruturas necessarias ao atendimento das
demandas, assim como na elaboragéo de projetos e identificacéo de tecnologias
para incorporacdo aos trabalhos. Da mesma forma, darad contribuicbes na
estruturacdo e encaminhamento de solicitagdes de valores monetarios e/ou
equipamentos junto as fontes de financiamento, como Fundacdo Nacional de
Saude (Funasa), Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico e Social
(BNDES), dentre outros.

O apoio ao funcionamento e adequac&o da capacidade da EMAUS contempla o
apoio juridico e administrativo na comercializacdo de materiais ainda nao
explorados pela entidade. Neste sentido, cabera a equipe da prefeitura,
devidamente mobilizada pela diretoria da EMAUS, auxiliar na elaboracdo de

processos e adequacfes juridicas e administrativas para adequacdo as
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necessidades identificadas, desde que ndo haja custos adicionais e dentro de

sua capacidade de atendimento.

Os custos vinculados a esta acao nao foram contabilizados pois, trata-se de uma
acdo de apoio do proprio pessoal da Secretaria de Meio Ambiente, na elaboracéo
de projetos e encaminhamentos de solicitagdo de recursos. Sendo assim,
correspondem a custos administrativos da Prefeitura de Cachoeira Paulista, ndo

repassados exclusivamente ao setor de residuos solidos.

5.4. Elaboracdo de um programa continuo de Educacdo Ambiental e

Comunicacéao

A presente acdo estd vinculada as metas de aumento do “Percentual de
materiais recuperados frente ao potencial gerado no municipio” e “Diminuigdo da
geragao per capita de residuos sélidos domiciliares”. Contudo, corresponde a
uma acgao de carater transversal e continuo com impacto sobre todas as metas
e melhorias esperadas nos resultados de recuperacdo de residuos, e nas

condicBes gerais do manejo de residuos no municipio.

Esta acdo objetiva a conscientizacéo e informacéo da populacdo como um todo,
para a adocdo de habitos que colaborem com a politica de residuos solidos
desenvolvida para o municipio de Cachoeira Paulista e o respectivo manejo
adotado, contando com a correta destinacdo das diferentes tipologias dos

residuos por parte da populacao.

O Item 5.23 deste relatorio apresenta os detalhes a respeito das estratégias para
a elaboracdo e implantacdo de um Plano de Comunicacdo e Educacédo
Ambiental, destacando-se que, atualmente, existem iniciativas pontuais por parte
da Secretaria de Meio Ambiente em parceria com a Secretaria da Educacéo,
para a realizacdo de palestras e vivéncia com os alunos da rede publica
municipal, junto as estruturas que compdem o setor de gestdo dos residuos
sélidos no municipio. Ainda em fase de implantacdo, destaca-se também o

Programa de Educacdo Ambiental, voltado as escolas municipais.
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N&o foram relacionados custos envolvidos com esta acdo por sua execugao
caber inteiramente a iniciativas do pessoal que compde a Secretaria do Meio
Ambiente e a Secretaria da Educac&o. Porém, podera haver custos a depender
das acOes de comunicacdo e meios escolhidos para o desenvolvimento e

divulgacéo de campanhas e informagfes sobre o manejo dos residuos.
5.5. Implantar a trituracdo dos residuos de poda e capina

Esta acdo esta atrelada diretamente as metas para a “Diminuigdo da quantidade
de rejeito destinado a aterros sanitarios” e a “Recuperagao de Residuos Sélidos”,
viabilizando a recuperacédo desta tipologia de residuos, através da producao de
composto organico, reduzindo sua disposicdo em aterros e permitindo a geracao
de receita com a comercializacdo do produto resultante do processo de

compostagem.

A presente acgdo tem o apoio da Lei Municipal n° 2495/2021, que dispGe sobre a
Politica Publica de incentivo ao reaproveitamento do material organico
proveniente da poda de arvores e da coleta do lixo de feiras livres do Municipio
de Cachoeira Paulista, através da trituracdo do material para a producédo de
composto organico.

O material resultante da trituracdo dos residuos proveniente dos trabalhos de
capina e poda de arvores devera ser processado conjuntamente com os residuos
provenientes da coleta diferenciada de residuos organicos, acdo sugerida neste
PMGIRS (Item 5.13).

O 6rgéo responsavel pela implantacéo desta acéo é a Secretaria da Agricultura,
a quem cabera a realizacdo da aquisi¢cao e operagdo de um triturador para essa

finalidade.

O custo envolvendo esta acéo decorre da compra do triturador de residuos de
poda de capina, a ser realizada no curto prazo, com valor aproximado de
mercado de R$ 280.000,00.
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5.6. Aproveitamento Energético dos RSU

Como forma de se alcancar a meta de reducdo dos volumes de RSU com
disposicéo final em aterro sanitario, 0 municipio devera buscar alternativas para
o encaminhamento dos residuos coletados a processos de tratamento térmico,

com o reaproveitamento energético dos materiais.

Além dos ganhos ambientais obtidos com as novas tecnologias para o
aproveitamento energético dos residuos sélidos o municipio podera obter
ganhos econdmicos, pois os valores para a recepcao dos materiais por usinas
de tratamento térmico podem ser significativamente menores aos cobrados por
aterros sanitarios, visto se tratar de um insumo para a geracdo de energia

elétrica, comercializada pelas usinas.

Desta forma, caberd a administracdo publica equacionar os gastos com o
transporte e disposigao final, conforme a disponibilidade de empreendimentos
capazes de receber os residuos coletados para a viabilizacdo de tratamentos

gue evitem a disposi¢cdo dos RSU em aterros.

A cada dia novos empreendimentos e solucdes de aproveitamento energético de
residuos sédo implantados em todo o pais, com destaque para o estado de Sdo
Paulo. Sendo assim, espera-se haver a possibilidade da adocao desta tecnologia
de médio a longo prazo. Deve-se prever, ainda, a possibilidade da implantacéo
de um Usina de Recuperacédo Energética através de consércios intermunicipais,
com capacidade de criar alternativas econdmicas e de gerenciamento mais

viaveis.
5.7. Destinar os RCC para a reciclagem

Esta acdo esta vinculada com a meta de “Diminui¢do da quantidade de rejeito
destinado a aterros sanitarios” e assim como a acao anterior, visa minimizar a
guantidade de residuos depositados em aterros sanitarios, por meio da
reciclagem. S&o muitas as possibilidades de uso dos RCC reciclados, podendo
ser uteis na confeccdo de argamassas, cascalhamento de estradas,

preenchimento de vazios, entre outros. Atualmente, os residuos provenientes da
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construgdo civil sdo depositados no PEV do municipio, local cedido pela

Prefeitura, de uso exclusivo das empresas de cacamba.

Destaca-se a disponibilidade limitada da area para a disposi¢cdo dos RCC. Desta
forma, esta agcdo compreende uma solucéo para a substituicdo da destinacéo
final em aterro provisorio pela reutilizacdo desta tipologia de residuo, com a
possibilidade de geracéo de receita, a partir da comercializacdo dos materiais
resultantes da reciclagem e/ou de produtos fabricados com os residuos

reciclados.

As metas final e intermediaria relacionada a presente agéo preveem a eliminacao
de praticas de disposicdo inadequada, compreendendo tanto a disposicéo
irregular de RCC em areas publicas e privadas até a adocdo de medidas

ambientalmente mais favoraveis como a reciclagem dos materiais coletados.

Recomenda-se a realizacdo desta acdo através de convénio ou parceria com
entes federativos, priorizando-se o compartilhamento de equipamentos e
equipes com outros municipios, seja em formato de convénio ou consorcios
intermunicipais, podendo, desta forma, variar as especificacdes do equipamento
a ser adotado, sua capacidade de processamento, dentre outras caracteristicas.
Isso posto, os custos relacionados a esta acdo nao foram computados, dada a
possibilidade de compartiihamento dos equipamentos e insumos entre outros
entes da federacdo. Da mesma forma, suscita-se a possibilidade de parceria
junto as empresas que utilizam o aterro para a disposicdo dos RCC, como uma
troca pela disponibilizacdo do espaco por parte da Prefeitura, visto que o local

para a armazenagem do material é provisorio.

A responsabilidade pela realizacdo da acao € a Secretaria do Meio Ambiente, a
guem cabe gerenciar e oferecer a correta destinacdo aos RCC.
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5.8. Criar parceria com EMAUS para a operacio do PEV e tratamento dos

residuos coletados

A presente acao esta vinculada as metas de “Estruturacéo e abertura do PEV
para a populacdo” e “Criacdo de novos postos de trabalho em cooperativas e

associacoes”.
Esta acao deve atender a legislacdo municipal que trata do assunto:

e Lei n° 2.356/2019, que dispbe sobre a Politica Publica de incentivo ao
Tratamento e Reciclagem através da coleta, transporte e destinacgéao final
de dleos e gorduras vegetais ou animal utilizados na fritura de alimentos
ou uso industrial, no Municipio de Cachoeira Paulista e d& outras
providéncias.

e Lei n° 1.470/2005, que Institui o Programa de coleta, armazenamento,
transporte e destino final de lampadas fluorescentes.

e Lei n° 1.427/2005, que dispbe sobre os servicos de coleta e destinacao

final do entulho no Municipio e da outras providéncias.

A disponibilizacdo de PEV’s podera ocorrer de forma dispersa, com a disposicao
de contéineres nas vias e pragas do municipio, ou de forma concentrada
(Ecopontos) em locais estratégicos para o acesso da populacdo, ou ainda,
unindo-se as duas modalidades citadas. Neste sentido, a operacdo destas
estruturas poderia contar com a participacéo da equipe da EMAUS. No caso dos
contéineres dispersos, caberia a entidade responsavel pela coleta seletiva o
recolhimento dos materiais depositados, utilizando-se os mesmos equipamentos

empregados na coleta porta-a-porta.

Da mesma forma, a operacdo de Ecopontos podera contar com o apoio de
trabalhadores da EMAUS, nas atividades de recepcéo e controle dos residuos
entregues, além do recolhimento e encaminhamento para reciclagem, no caso
dos materiais reciclaveis. Os residuos da logistica reversa e RCC deverédo ser

recolhidos pela prefeitura municipal, responsavel pela correta destinacéo.
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A Secretaria do Meio Ambiente ficara responsavel pela identificacdo de locais
apropriados a instalacdo dos PEV’s, estruturacdo e disponibilizagdo de
contéineres e demais equipamentos necessarios a operacdo e manutencao
destas estruturas, sendo a EMAUS responsavel pelo gerenciamento

operacional.

Os custos relativos a implantacédo da presente acdo correspondem a soma dos
valores indicados nas duas ac¢des detalhadas a seguir, que definem as estruturas

necessarias para a operacao dos PEV’s.

5.9. Instalar contéineres diferenciados para a coleta de diferentes

materiais

Como citado anteriormente, esta acdo corresponde a implantacdo das estruturas
necessarias a disposicdo de residuos destinados a triagem, reciclagem e
logistica reversa, vinculadas a acdo anterior. Est4 diretamente relacionada a
meta de “Estruturacdo e abertura de PEV para a populagdo”, ampliando o
sistema e area de cobertura da coleta de materiais reciclaveis e residuos da
logistica reversa. Com a implantacdo desta a¢éo, o atendimento ao publico sera
estendido por meio da disponibilizacdo de locais apropriados a disposi¢ao dos

residuos reciclaveis e de logistica reversa.

A meta a ser alcancada ao final do horizonte de planejamento € a instalacéo de
15 pontos de entrega voluntéria, seja de forma dispersa ou em na forma de um
Ecoponto, concentrando diversas tipologias de residuos em um Unico local.
Sendo implementada gradualmente a partir do primeiro ano ap0s a aprovacao
do PMGIRS.

A responsabilidade pela execucao desta acao fica a cargo da Secretaria do Meio
Ambiente.

Apés a definicdo dos locais de implantacdo dos PEV’s e Ecopontos, devera ser
providenciada a aquisicdo dos contéineres para disposi¢do e armazenamento
dos residuos, sendo o custo total estimado para a implantacdo desta medida de
R$ 56.000,00, distribuidos entre os periodos de planejamento.
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5.10. Instalacédo de estrutura coberta e banheiro para viabilizar o trabalho

no local

Esta acdo possui correlacdo com a acao anterior, portanto esta vinculada, da
mesma forma, com a meta de “Estruturacdo e abertura de PEV para a
populagao”, correspondendo a implantacao de estruturas sanitarias e de apoio
aos trabalhos para a operacédo de um Ecoponto, com implantacao prevista para

0 primeiro ano subsequente a aprovacao do PMGIRS.

A responsabilidade pela execuc¢do desta acdo € da Secretaria do Meio Ambiente.
Os custos apresentados para sua implementacédo correspondem a instalacao de
uma unidade (Ecoponto), contemplando custos de projeto, preparacdo do

terreno e construcéo de edificaces, estimados em R$ 140.000,00.
5.11. Definir a destinagdo dos RCC para sua reciclagem

Esta acdo esta diretamente relacionada a meta de “Eliminagao e recuperagao de
aterros irregulares (reciclagem dos RCC)”, com vistas a adocdo de medidas
ambientalmente mais sustentaveis e aos limites de capacidade de
armazenamento das estruturas atualmente em operagéo. Prevé a adocao de
uma solucéo de longo prazo para a destinacdo adequada deste tipo de residuo.
Conforme citado anteriormente, os residuos provenientes da construcéao civil sdo
armazenados provisoriamente em local disponibilizado pela Prefeitura. Estes
residuos ndo sdo reciclados. Por meio da reciclagem deste material serdo

possiveis novos usos, conforme ja mencionado.

As possiveis solugbes para a promocdo da reciclagem dos RCC deverdo
contemplar estratégias de compartilhamento de equipamentos e estruturas com
entidades da federagcdo, seja através de convénios ou consorcios
intermunicipais. Também podera ocorrer através de parcerias com grandes
geradores de RCC ou pela adocdo de solucdo individual. Devendo ser
priorizadas as solu¢des compartilhadas, dada a maior facilidade para obtencéo
de recursos publicos e diminuigcdo dos investimentos e custos operacionais a

cargo da prefeitura.
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A realizacdo desta acdo caberd a Secretaria do Meio Ambiente, que devera
definir quanto ao manejo a ser adotado para RCC no primeiro ano de execucéo
deste Plano. Pelo fato de ser uma acao administrativa, ndo foram incluidos

custos envolvidos.
5.12. Divulgacéo das estruturas de PEV e rotina da coleta seletiva

Esta acdo se vincula a acdo de elaboracdo de um Programa de Educacéao
Ambiental e Comunicacdo, sendo relacionada especificamente a meta de
“Diminuigcdo da geracéo per capita de residuos solidos domiciliares”. E dirigida a
difusdo das informacdes relativas a correta destinacao das diferentes tipologias
de residuos, pela divulgacdo dos locais e estruturas capazes de receber os
residuos, assim como a periodicidade que é realizada a coleta seletiva porta a

porta, com vistas ao correto descarte dos residuos produzidos nos domicilios.

Por meio da disseminagéo de informagdes, utilizando-se dos meios abordados
no Item 5.23 deste relatorio, busca-se fortalecer a consciéncia ambiental da
comunidade. Esta medida deve ser desenvolvida em conjunto, entre a Secretaria
do Meio Ambiente e as estruturas de comunicacdo da Prefeitura, sempre
buscando o engajamento da populagéo por meio de ac¢des continuadas.

Como ja apontado no detalhamento da acdo que prevé a elaboracdo do Plano
de Educacdo Ambiental e Comunicacdo, nao foram relacionados custos
envolvidos com esta acdo por sua execucdo caber inteiramente a equipe da
prefeitura. Podendo haver custos a depender das agcbes de comunicagao e
meios escolhidos para o desenvolvimento e divulgacdo de campanhas e

informacdes sobre o0 manejo dos residuos.

5.13.Criar parceria com grandes geradores (mercados, restaurantes,

Cancéao Nova etc.) para a coleta diferenciada de residuos organicos

Esta acdo € vinculada a meta de “Recuperagao de Residuos Orgéanicos”, sendo
assim, diretamente atrelada a acdo que prevé a implantacdo das estruturas para

a producao de composto organico, detalhada a seguir. Desta forma, corresponde
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as primeiras articulagdes com vistas a coleta diferenciada de residuos organicos

para a compostagem de parte dos RSU gerados no municipio.

Dada a necessidade da realizacéo de coleta diferenciada dos residuos organicos
para o encaminhamento a compostagem, parcerias deverdo ser realizadas com
grandes geradores de residuos organicos, com a adocdo de recipientes
especificos utilizados na separacdo dos residuos no local de geracdo. Sao
considerados grandes geradores os estabelecimentos comerciais e industriais
que operam cozinhas, como hotéis, restaurantes, cozinhas industriais, assim
como mercados e feiras-livres. A coleta e destinacéo dos residuos destinados a
compostagem devera aumentar de forma gradual, durante o periodo de
planejamento, sendo as parcerias estabelecidas a partir do primeiro ano de
execucao do PMGIRS.

Esta acdo ndo possui custos envolvidos, visto que sua realizagcdo depende

apenas da acéao de funcionarios da prefeitura.

5.14.|dentificacdo e regularizacdo de local para producdo de composto

organico

Y

Acdo destinada a reciclagem de residuos organicos para a producdo de
composto, aplicavel em atividades agricolas e de jardinagem na adubacédo do
solo. Assim, possui relacdo direta com a meta de “Recuperacao de Residuos
Organicos”, tendo como beneficio adicional a diminuicdo de residuos

encaminhados ao aterro sanitario.

Os custos estimados para a implantacdo do sistema de processamento dos
residuos organicos correspondem ao valor global identificado pelo Estudo
Comparativo de Custos: Compostagem como estratégia complementar ao Aterro
Sanitario no Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos de Paraiba do Sul,
publicado pela Revista Nacional de Gerenciamento das Cidades (SOUZA, 2020),
sendo os valores atualizados pelo indice Nacional de Custo da Construcio
(INCC) para a data de realizacdo do presente relatorio. Os custos para a
implantacéo destas estruturas séo estimados em R$ 175.000,00.
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A Secretaria do Meio Ambiente ficard responsavel pela identificacéo,
regularizacdo e implantacdo de um local destinado a producdo de composto
organico a partir da coleta diferenciada de residuos organicos, acdes que
deverdo ocorrer até o quinto ano de planejamento, com inicio das operac¢des no

curto prazo.
5.15. Adequar valores das taxas de coleta e limpeza publica

A presente acdo compde uma das trés iniciativas a serem executadas para o
alcance da meta que visa o “Equilibrio Econémico-Financeiro” relacionado a
prestacao dos servigos de coleta de residuos e limpeza publica. A partir desta
acao pretende-se equacionar os valores aplicados as taxas de coleta e limpeza
publica, cobradas pela administracdo publica através do Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU).

Em consonancia com as metas definidas para o equilibrio econémico-financeiro,
gue devem alcancar a cobertura de 75% dos gastos totais com a prestacédo dos
servicos no horizonte final de planejamento deste PMGIRS, a adequacéo das
taxas devera subir gradualmente, a partir do primeiro ano de execucdo deste
Plano.

Por se tratar de uma acado relacionada exclusivamente com os trabalhos de
gestdo administrativa da prefeitura municipal, dependendo também da
apreciacdo e aprovacdo de novos valores pela Camara Municipal de

Vereadores, ndo existem custos adicionais para sua implementacéo.

5.16. Aderir ou criar consoOrcios e/ou parcerias para utilizacao

compartilhada de servigcos e equipes no manejo de residuos sdlidos

Também vinculada com a meta que visa o “Equilibrio Econédmico-Financeira”,
esta acao pretende promover a discussédo para as possibilidades de acordos
entre a administracéo publica de Cachoeira Paulista e outros entes da federagéo,
a partir da incorporacdo ou criagcdo de consoércios intermunicipais, com previsao
de acdes vinculadas ao manejo dos residuos solidos. A estratégia de gestao

compartilhada pode favorecer a aplicagdo de sistemas mais eficientes a custos
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menores, assim como facilitar o acesso a recursos provenientes de fundos

publicos, de acordo com a legislacédo que orienta o setor.

Dado o carater estrutural para a gestédo dos residuos € desejavel que a adesao
ou formalizagdo de um consarcio intermunicipal ocorra no menor prazo possivel.
Contudo, entendendo as formalidades e tempos necesséarios a sua efetivacado
devera ocorrer até o quinto ano, a partir da data de aprovacdo do presente
PMGIRS. Desta forma, demais acfes voltadas a melhorias e adequacgfes do
sistema de coleta e manejo dos residuos sélidos poderao ser beneficiadas com

recursos de um eventual consorcio.

Por se tratar de uma acado relacionada exclusivamente com os trabalhos de
gestdo administrativa da prefeitura municipal, dependendo também da
negociacdo do poder executivo municipal com demais 6rgéos da federacao,
além da elaboracao, apreciacdo e aprovacao de legislacao prépria pela Camara
Municipal de Vereadores, ndo existem custos adicionais para sua

implementacéo.

Destaca-se, contudo, que a participagdo em um consércio intermunicipal
acarreta custos ao municipio, seja pela contribuicdo regular, com a finalidade de
se manter a estrutura administrativa, seja pela participacdo em determinado

projeto de interesse para o0 proprio municipio.
5.17. Gerar receita com a comercializacdo de composto organico

O equilibrio econdmico-financeiro podera contar, ainda, com o auxilio de receitas
auxiliares, como por exemplo, aquelas provenientes da comercializacdo do
composto organico, proveniente da compostagem dos residuos organicos, a¢ao

ja detalhada anteriormente.

A partir dos valores aplicados a comercializagdo de composto organico pelos
Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal, foram realizadas projecdes
guanto a possibilidade de receita gerada com a reciclagem dos residuos
organicos, totalizando cerca de R$ 930.000,00 durante todo o periodo do

PMGIRS, com inicio previsto até o quinto ano ap0s a sua provacao.
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Esta acdo serd de responsabilidade da Secretaria de Meio Ambiente, em
conjunto com o poder legislativo municipal, que devera regulamentar a

comercializacdo e/ou doacdo do composto organico.
5.18. Aprovacéao do PMGIRS na Camara Municipal

Vinculada a meta de “Elaboracgao e revisdao do PMGIRS” a presente acao tem
como Orgaos responsaveis a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e a Camara
Municipal, que devera proceder a discussao e aprovacdo do PMGIRS, a partir

da qual confere forca de lei ao conteudo final apresentado.

Para que haja imediata aplicacdo do planejamento proposto a aprovagao do
PMGIRS pela Camara devera ocorrer imediatamente ap0s a solenidade de
entrega da versdo final. Sendo considerada data marco para o0 inicio do

calendario proposto.

Por se tratar de uma acédo relacionada exclusivamente com os trabalhos de
poder legislativo municipal, ndo existem custos adicionais para sua

implementacéo.
5.19. Criacao de grupo de acompanhamento dos resultados do PMGIRS

Como parte das acdes relacionadas a execucdo do PMGIRS os processos de
monitoramento deverdo contar com a formalizacdo de um Grupo de
Acompanhamento, formado por representantes da sociedade civil, da

administracdo publica e da iniciativa privada.

O grupo de acompanhamento tera a responsabilidade de avaliar o andamento
das acbes propostas pelo PMGIRS, através da atualizacdo e analise periodica
dos indicadores selecionados (Item 0), criando, desta forma, contetdo de apoio
ao gerenciamento dos residuos soélidos no municipio de Cachoeira Paulista,

assim como informacdes de apoio aos trabalhos de revisédo do PMGIRS.

O monitoramento do PMGIRS devera contemplar encontros periddicos, com
frequéncia minima semestral, quando devem ser avaliadas ocorréncias

eventualmente registradas, relacionadas a prestacédo dos servicos de coleta e
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manejo de residuos sélidos, deficiéncias observadas no sistema e analise dos

indicadores atualizados.

A responsabilidade pela formacéo do grupo de acompanhamento ficara a cargo

da Secretaria do Meio Ambiente e da Camara Municipal.

Por se tratar de uma acao relacionada exclusivamente aos trabalhos de poder
legislativo e da administracdo publica municipal, ndo existem custos adicionais

para sua implementacao.

5.20.Elaboracéo de agenda para participacdo da sociedade civil no

monitoramento dos resultados

Em complemento a acdo anterior, a participacdo social nas atividades
relacionadas a elaboracdo, execucdo e revisdo do PMGIRS devera ser
garantida. Além da incorporacdo de representantes da sociedade civil ao grupo
de acompanhamento, devera ser criada uma agenda que garanta a participacao

popular nas discussdes e avaliagcdes do PMGIRS.

Cabera a Secretaria do Meio Ambiente juntamente com a Camara Municipal
elaborar uma agenda, vinculada aos trabalhos do grupo de acompanhamento do
PMGIRS, incluindo os processos legislativos de discussdo e aprovacao do
Plano, assim como de Projetos de Leis relacionados ao tema. Da mesma forma,
sugere-se um encontro anual para a apresentacdo dos trabalhos de
monitoramento, realizados pelo grupo de acompanhamento. Nesta ocasiao,
representantes do grupo deverao fazer a exposi¢cao dos indicadores atualizados

e a avaliacdo com relacdo ao desenvolvimento das metas estabelecidas.

A participacdo popular nesses encontros devera ser incentivada e promovida
com a divulgagéo dos eventos nos meios de comunicagao usuais da prefeitura
e Camara Municipal (site, redes sociais, cartazes informativos etc.). Cabera a
Céamara Municipal de Vereadores disponibilizar estruturas para a realizacéo das

reunides.
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Por se tratar de uma acao relacionada exclusivamente aos trabalhos do poder

legislativo e da administracéo publica municipal, ndo existem custos adicionais

para sua implementacao.

5.21. Custos de implantacao das acdes sugeridas

A Tabela 37 apresentada a seguir, traz uma sintese dos valores a serem

empenhados na execucao das acdes detalhadas anteriormente, assim como as

possibilidades de receita identificadas. Ressalta-se, porém, a possibilidade de

incorporacao de outros gastos e receitas a depender de solugcbes e medidas

adotadas para a implantagéo de novas tecnologias e estruturas.

Tabela 37 — Custos e Receitas estimadas
Custo/Receita (RS)

‘ Valores
Totais

Ampliar a utilizagdo de
Contéineres na coleta de RSD @

Imediato

16.000,00

Curto

16.000,00

Médio

16.000,00

Longo

16.000,00

64.000,00

Fornecimento de veiculo para a
coleta seletiva

10.091,00

40.364,00

50.455,00

100.910,00

201.820,00

Apoio & EMAUS na obtencdo de
recursos e financiamentos, com
vistas a melhorias estruturais

Elaboragdo de um Programa
continuo de Educagdo Ambiental

Implantar a trituragdo dos
residuos de poda e capina @

308.240,00

35.300,00

70.600,00

414.140,00

Destinar os RCC para reciclagem

Aproveitamento Energético dos
RSU

Criar parceria com EMAUS para
a operagao do PEV e tratamento
dos residuos coletados

6.400,00

9.600,00

16.000,00

24.000,00

56.000,00

Instalar contéineres
diferenciados para a coleta de
diferentes materiais

140.000,00

140.000,00

Instalagdo de estrutura coberta
e banheiro para viabilizar o
trabalho no local ©

Definir a destina¢do dos RCC
para sua reciclagem

Divulgagdo das estruturas de
PEV e rotina da coleta seletiva

Criar parceria com grandes
geradores (mercados,
restaurantes, Cangdo Nova etc.)
para a coleta diferenciada de
residuos organicos

175.000,00

175.000,00
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Custo/Receita (RS) Valores

Imediato Curto Médio Totais

Identificagdo e regularizagdo de
local para produgdo de
composto organico (verificar
viabilidade de usar a area do
PEV) @

Implantar a trituragao dos
residuos de poda e capina
Adequar os valores das taxas de
coleta e limpeza publica

Aderir ou criar consércios e/ou
parcerias para utilizagdo
compartilhada de servigos e
equipes no manejo de residuos
sélidos

Gerar receita com a
comercializagdo de composto - 25.097,43 206.869,70 701.423,80 | 933.390,93
orgénico ®

Aprovagdo do PMGIRS na
Camara Municipal
Criagdo de grupo de
acompanhamento dos 7.500,00 30.000,00 37.500,00 75.000,00 | 150.000,00
resultados do PMGIRS *
Elaboragao de agenda para
participa¢do da sociedade civil
no monitoramento dos
resultados

Despesas Estimadas 179.991 579.204 155.255 286.510 1.200.960

269.944,49 | 2.699.444,88 | 6.748.612,20 | 20.245.836,60 | 29.963.838

16.000,00 16.000,00 16.000,00 16.000,00 64.000,00

Receitas Estimadas 269.944 2.724.542 6.955.481 20.947.260 | 30.897.229

Nota: (1) Valor médio de Lixeira/Contéiner (PEAD), com tampa e rodas; (2) Triturador de
Galhos e Residuos a diesel com carreta, capacidade de até 20 cm de didmetro; (3)
Adaptado de BAPTISTA, 2018; (4) SOUZA, 2020; e (5) SLU, 2023.

Fonte: Elaboracéo Prépria, 2023

Deve-se considerar, ainda, como ganho atribuido as mudancas no manejo dos
RSU o aumento da vida util do aterro da VSA que, por operar no territério do
municipio reduz os gastos com transporte dos residuos. A reducdo no volume
de residuos encaminhados ao aterro também resultard em economia para a

prefeitura, conforme apresentado na Tabela 38.
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Tabela 38 — Reducdo de RSU Encaminhados ao Aterro Sanitario

Parédmetros : Frazos =
Imediato Curto Médio Longo
Cenario Tendencial (ton./ano)
Residuos Encaminhados ao Aterro 6726,3 6943,1 72239 7882,3
Custos com Aterro Sanitario (R$) 653.801,02 | 674.870,65 | 702.165,08 | 766.161,52
Residuos Encaminhados ao Aterro 6524,6 5923,5 5285,5 4330,5
Custos com Aterro Sanitéario (R$) 634.186,99 | 575.763,81 | 513.753,26 | 420.922,65

Fonte: Elaboracao Prépria, 2023

5.22. Participacdo Social e Indicadores e Monitoramento

Neste item séo estabelecidos os indicadores para monitoramento dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, tendo como base
a selecdo dos indicadores mais relevantes para a gestdo dos residuos sélidos
adotados pelo Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS),
incluindo respectivas responsabilidades e esferas da gestdo participativa do
PMGIRS.

Esses indicadores servirdo de base para a afericdo da qualidade da gestao dos
RSU no municipio, da mesma forma, poderdo proporcionar a verificacdo da
implantacdo das metas tracadas no PMGIRS. Deste modo, podendo efetuar o
gerenciamento dos residuos sélidos de acordo com a situagdo em que se

encontra 0 municipio no momento da analise.

Trata-se de uma ferramenta de apoio a gestao participativa dos residuos sélidos,
uma vez que deve servir como orientacdo ao Grupo de Acompanhamento do
PMGIRS, j& citado entre as ac¢des sugeridas para o setor no ambito do municipio
de Cachoeira Paulista.

Definir indicadores no planejamento setorial € de suma importancia, no sentido
de se proporcionar o alinhamento daquilo que foi planejado com o que é
realmente realizado. Serve também para verificar a eficiéncia na implantacéo e
efetividade das acdes propostas, de modo a garantir a qualidade da gestdo no
setor. S6 a partir da definicdo e do acompanhamento rotineiro dos indicadores é

possivel aferir a melhoria do setor.
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No Quadro 14 sao definidos os indicadores para a gestdo dos servicos de
limpeza e manejo de residuos solidos urbanos. Nela sdo apresentados os
meétodos de calculo dos indicadores, sendo os dados utilizados para realizacéo
dos célculos, obtidos por meio do IBGE, da Prefeitura ou das secretarias
municipais responsaveis pela execuc¢do dos servicos. No quadro também é

apresentada a periodicidade com que esses indicadores devem ser gerados.

Para realizar o monitoramento dos indicadores e do atendimento das diretrizes,
deve ser criado um grupo de acompanhamento, formado por integrantes da
administracdo publica local, empresas e entidades privadas ligadas ao setor de
saneamento atuantes no territério municipal e da sociedade civil. O grupo de
acompanhamento tera a responsabilidade de avaliar o andamento das acfes
propostas pelo PMGIRS, através da atualizagdo e andlise periddica dos
indicadores selecionados, criando, desta forma, conteddo de apoio ao
gerenciamento dos residuos solidos no municipio de Cachoeira Paulista, assim

como informac@es de apoio aos trabalhos de revisdo do PMGIRS.

O monitoramento do PMGIRS devera contemplar encontros periédicos, com
frequéncia minima semestral, quando devem ser avaliadas ocorréncias
eventualmente registradas, relacionadas a prestacdo dos servicos de coleta e
manejo de residuos sélidos, deficiéncias observadas no sistema e analise dos

indicadores atualizados.

Os encontros podem ser abertos ao publico em geral, contando com ampla
colaboracédo da sociedade e deverédo ser devidamente registrados em atas, com

apontamento sobre os temas tratados e encaminhamentos necessarios.
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os de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Estratégia

de Atualizagao

Quantidade de RSU coletados Mensal Pesagem dos caminhdes que chegam ao aterro sanitario Quantidade de RSU que chegam mensalmente ao aterro sanitario Ton./més
Quantidade de materiais reciclaveis coletados Mensal Pesagem dos caminhdes que chegam ao centro de triagem Quantidade de materiais reciclaveis que chegam ao centro de triagem Ton./més
i = i = N|O
Geracao de residuos sélidos urbanos per capita Semestral Quantidade total de 6. meses de cqleta dos RSU = 180 dias + N° de Andlise da quantidade de RSU gerada por habitante. Kg/hab/dia
habitantes atendidos pela coleta
Gerac;ap de Residuos de Servicos de Saude (RSS) Semestral Quantidade total de RSSNCOIetados no s_e[ngastre + 180 dias + Analise da quantidade de RSS gerado por leito no municipio. Kg/leito/hab.
per capita Populacao total do municipio
Indice de geracao _d(_a Residuos Solidos Inertes (RSI) Semestral Quantidade total de RSI e RCC gerados + N° total da populacéo Andlise das quantidades de RSI e RSS gerados no municipio. Kg/hab/més
e da Construcéo Civil (RCC)
Porcentagem de domicilios atendidos pela coleta Anual (N° de domicilios urbanos atendidos pela coleta + N° total de Verificar a quantidade de domicilios urbanos atendidos pela coleta %
regular de residuos domiciliares na zona urbana domicilios na zona urbana) x 100 regular.
Porcentagem de domicilios atendidos pela coleta Anual (N° de domicilios rurais atendidos pela coleta + N° total de domicilios Verificar a quantidade de domicilios rurais atendidos pela coleta %
regular de residuos domiciliares na zona rural na zona rural) x 100 regular.
Porcentagem de cobertura do servico de coleta (N° de domicilios urbanos e rurais com coleta seletiva + N° total de . . .
) o Anual o Verificar o alcance da coleta seletiva no municipio. %
seletiva no municipio domicilios) x 100
) (Quantidade total coletada pela coleta seletiva - Quantidade de rejeitos | Aferir a quantidade de materiais reciclaveis efetivamente recuperados
Indice de recuperacao dos materiais reciclaveis Anual da coleta seletiva) + (Quantidade total residuos domiciliares recolhidos | em fun¢&o da quantidade total de residuos coletados. Verificar qual o %
+ Quantidade total de materiais seletivos recolhidos) x 100 potencial de ampliar os servicos de coleta seletiva e sua efetividade.
Aferir o percentual de rejeitos (materiais que ndo deveriam ser
- - . (Quantidade de materiais ndo comercializados + Quantidade total encaminhados a coleta seletiva) na triagem dos materiais. Quando a
Indice de rejeito da coleta seletiva Anual : . e R . %
coletada pela coleta seletiva) x 100 quantidade de rejeitos é muito alta deve-se apostar em estratégias de
comunicacdo e educacado ambiental.
- . U . C A Aferir a eficiéncia da manutencéo que é realizada nos caminhfes
T ~ (Média de veiculos em operacéo, incluindo contingéncia + Veiculos . ; . . . . %
Eficiéncia geral da manutencao Anual = utilizados no manejo dos residuos solidos e servigos de limpeza
em operacéo regular) x 100
urbana.
Porcentagem de residuos reciclaveis presentes entre Anual Através de analise gravimétrica deve-se aferir a quantidade de Aferir a quantidade de residuos passiveis de %
residuos Umidos dispostos em aterro sanitario reciclaveis presentes nos residuos dispostos no aterro reaproveitamento/reciclagem dispostos em aterros sanitarios.
Porcentagem de residuos compostaveis presentes Através de analise gravimétrica deve-se aferir a quantidade de . . . . P
. - . . A P . ; Aferir a quantidade de residuos passiveis de compostaveis dispostos
entre 0s residuos sélidos dispostos em aterro Anual residuos orgéanicos, compostaveis, presentes nos residuos dispostos N %
o em aterros sanitarios.
sanitario no aterro
Despesa total com os servigos de coleta e transporte s . . o .
. . . Custo total do municipio com os servi¢os de coleta, transporte, Aferir os custos do municipio com os servicos de coleta, transporte,
dos residuos domiciliares (coleta convencional + Anual . T . v A o R$
. tratamento e disposicéo final tratamento e disposicéo final dos residuos domiciliares.
coleta seletiva)
Despesa total com os servi¢os de coleta e transporte dos residuos . .
. . e ; . N lo Aferir a despesa total com servi¢os de coleta, transporte, tratamento e
Despesa per capita com manejo de RSU Anual domiciliares (coleta convencional + coleta seletiva) +~ N° total de di ic3o final d id domicili habi R$/hab.
habitantes isposicéo final de residuos domiciliares por habitante.
- . po - T -
Pespesa per capita com manejo de RSU em relacao Anual Valor total gasto com manejo dg RSU =+ N° total de pessoas atendidas Controlar os custos anuais com o manejo de RSU por habitante. R$/hab/ano
a populacdo urbana na area urbana
. ~ Receita total do municipio com a cobranga através de taxas ou outras Controlar a receita anual obtida pelo municipio, com o manejo de
Receita total arrecadada com cobranca da prestagéo ~ ; . P A . . ;
. X Anual formas de cobranc¢a com prestacdo de servigcos e manejo de residuos RSU, através da cobranca pelos servigcos de manejo de Residuos R$
de servicos com manejo de RSU . o
sélidos urbanos Solidos Urbanos.
Receita arrecadada per capita com taxas ou outras Valor total arrecadado anualmente + N° total de pessoas atendidas Verificar se a arrecadacgéo custeia maior parte das despesas com
formas de cobranca pela prestacdo de servicos de Anual ; . R$/hab/ano
) pela coleta de RSU servigos de manejo de RSU.
manejo de RSU
Incidéncia do custo do servigo de limpeza publica no Anual Despesa total da Prefeitura com servigo de limpeza publica - Despesa Verificar os gastos da Prefeitura somente com o servico de limpeza RS

custo com manejo de RSU

total da Prefeitura com manejo de RSU

publica.

Fonte: Elaboracéo Propria, 2023
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As fontes para obtencdo dos dados necessérios ao calculo dos indicadores sao
apresentadas a seguir.

O

Pesagem dos caminhdes que chegam ao aterro sanitario — Dado a ser
fornecido pela VALE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA.

Pesagem dos caminhdes que chegam ao centro de triagem — Dado a
ser fornecido pela EMAUS, através da pesagem das bombonas com
os residuos provenientes do caminhao coletor.

Quantidade total de coleta dos RSU — Dado a ser fornecido pela
empresa prestadora do servico de destinacdo final dos RSU,
atualmente a empresa responsavel é a VALE SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA.

Numero de habitantes atendidos pela coleta — Aplicacdo de dados
atualizados de populacdo provenientes do Censo Demografico
realizadas pelo IBGE, subdivididos por bairros e setores censitarios.
Quantidade de RSS coletados — Dado a ser fornecido pela empresa
prestadora do servico de coleta, transporte e destinacédo final dos
residuos provenientes de saude, atualmente a empresa responsavel
€ a SILCON AMBIENTAL LTDA.

Populacdo total do municipio — Aplicacdo de dados atualizados de
populacao provenientes do Censo Demografico e projecdes realizadas
pelo IBGE.

Quantidade de RSI e RCC gerados — Os dados com as quantidades
de RSI e RCC sao obtidos através dos Controle de Transporte de
Residuos (CTR) emitidos pelas empresas cacambeiras responsaveis
pela destinacéo final destes residuos, podendo ser disponibilizados
pela Secretaria de Meio Ambiente, responsavel pela operacdo do
PEV.

Numero de domicilios urbanos atendidos pela coleta — Aplicar valores
atualizados de numero de domicilios identificados nos levantamentos
do Censo Demogréafico do IBGE, caracterizados pela tipologia urbana.
Numero de domicilios na zona urbana — Aplicar valores atualizados
de numero de imdveis identificados nos levantamentos do Censo

Demografico do IBGE, caracterizados pela tipologia urbana.
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Numero de domicilios na zona rural — Aplicar valores atualizados de
namero de domicilios identificados nos levantamentos do Censo
Demografico do IBGE, caracterizados pela tipologia rural.
Numero de domicilios urbanos e rurais com coleta seletiva — Aplicar
valores atualizados de numero de domicilios levantamentos pelo
Censo Demogréfico do IBGE, subdivididos por bairros e setores
censitarios correspondentes a area de cobertura.
Quantidade total coletada pela coleta seletiva — Dado a ser fornecido
pela EMAUS, através da pesagem das bombonas com os residuos
provenientes do caminhdo coletor.
Quantidade de rejeitos da coleta seletiva — Dados a serem
disponibilizados pela EMAUS, correspondendo aos volumes
coletados e encaminhados ao aterro apoés triagem.
Numero de veiculos em operacao, incluindo contingéncia — Valor a
ser obtido através da Prefeitura, considerando-se toda a frota
disponivel, incluindo veiculos disponiveis para contingéncia.
Veiculos em operacdo regular — Assim como o item anterior, este
dado pode ser obtido por meio da Prefeitura.
Gravimetria — Dados obtidos através da andlise realizada anualmente.
Custo total do municipio com servicos de coleta, transporte,
tratamento e disposicdo final — Dados a serem obtidos com a
Secretaria de Meio Ambiente do municipio e/ou 6rgdo responsavel
pelos contratos vinculados a coleta e destinacao de residuos sélidos.
Despesa total com os servicos de coleta e transporte dos residuos
domiciliares (coleta convencional + coleta seletiva) — Dados a serem
obtidos com a Secretaria de Meio Ambiente do municipio e/ou 6rgao
responsavel pelos contratos vinculados a coleta e destinacdo de
residuos solidos. Os custos relacionados a coleta seletiva
correspondem aos valores gastos com veiculos equipamentos
disponibilizados pela prefeitura para a realizacdo da coleta pela

EMAUS, incluindo custos de manutenc&o e combustivel.
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o Valor total gasto com manejo de RSU — Dados a serem obtidos com
a Secretaria de Meio Ambiente do municipio e/ou 6rgéo responsavel
pelos contratos vinculados a coleta e destinacao de residuos sélidos.

o Receita total do municipio com a cobranca de taxas ou outras formas
de cobrangca com a prestacdo de servicos e manejo de residuos
sélidos urbanos — Pode ser obtido por meio do setor de financas ou
por meio do portal da transparéncia do municipio.

o Valor total arrecadado anualmente — Valor obtido por meio do setor
de finangas ou por meio do portal da transparéncia do municipio.

o Despesas da Prefeitura com servico de limpeza publica — informacdes
a serem obtidas a partir do valor de contrato da empresa que realiza
0 servico de varricAo mecanica, ELECTRA SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA URBANA LTDA, ou outra que a substitua.

5.23. Programa de Comunicacéo e Educacdo Ambiental

Acdes de educacdo ambiental e de comunicacdo devem ocorrer de forma
continua em apoio aos trabalhos de coleta e manejo de residuos solidos.
Aplicadas em diferentes ambitos, para diferentes publicos, deverédo atingir a
populacdo de forma ampla, promovendo a correta destinacdo dos residuos e

conscientizando para a importancia de habitos ambientalmente amigaveis.

Dentre as acOes e programas de educacao ambiental e comunicagéo sugeridas
destacam-se o Programa de Educagdo Ambiental, elaborado e promovido pela
Secretaria de Educacdo no ambiente das escolas municipais existentes no
municipio, assim como a¢des de comunicag¢do vinculadas aos trabalhos de

coleta regular, coleta seletiva, ecopontos e toda a estrutura que compde o setor.

O Programa de Educacdo Ambiental vinculado aos ensinos infantl e
fundamental, levado a cabo no municipio, devera contemplar, além das
atividades internas as escolas, visitas as estruturas que integram o setor de
coleta e manejo de residuos solidos. Em parceria com a empresa responsavel
pela disposicdo final de residuos (VSA) deverdo ser promovidas visitas

monitoradas com o intuito de se fazer conhecer os processos de manejo dos
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residuos, assim como as limitages relacionadas a disposicao final de residuos
sélidos em aterros sanitarios, dando-se a devida importancia as acoes
individuais de reducdo da geracdo de residuos, do reaproveitamento e da

reciclagem dos materiais.

Tal como informado por representantes da Secretaria Municipal de Educagéo o
Programa de Educacdo Ambiental, atualmente em implantacao, ira promover,
dentre outras atividades, gincanas para a separacdo de materiais reciclaveis no
ambiente escolar. Dessa forma, pretende-se sensibilizar as criangas para a
adocdo de hbitos responsaveis com relacdo ao consumo e destinacdo dos

residuos.

As acdes deverdao ocorrer durante todo o ano escolar de forma transversal,
permeando os diversos temas e disciplinas que compde o curriculo
programético, também de forma pontual, através de acdes dirigidas ao tema, em

datas comemorativas, por exemplo.

Ressalta-se que a educacdo ambiental corresponde a um tema abrangente e
ndo se limita a questdo dos residuos sélidos, sendo considerada qualquer
iniciativa de valorizacdo do meio ambiente como elemento fundamental & vida
humana e das demais espécies existentes no planeta, com potencial para a
promocdo de sensibilidade para adocdo de préaticas de cidadania mais

responsaveis.

Com relacao as acdes de comunicacdo estas deverdo ocorrer da forma mais
ampla possivel, pulverizada em diferentes meios de comunicacdo. Sendo de
carater pontual e continuo, a depender da necessidade verificada e capacidade

de cada meio utilizado.

Destacam-se como principais instrumentos de comunicacdo a serem utilizados

para a promoc¢ao dos servicos de manejo de residuos e respectivas rotinas:

Site da prefeitura e demais canais na internet — deverao ser disponibilizadas
informacgdes relacionadas a rotina de coleta regular de residuos domiciliares e

da coleta seletiva, assim como locais para a entrega voluntaria de materiais
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reciclaveis e descarte de residuos da logistica reversa. As informacdes precisas
e atualizadas sao fundamentais para a participacédo da populacao na efetivacao
e eficiéncia dos trabalhos de coleta diferenciada para as distintas tipologias de
residuos. Além do site oficial da prefeitura, poderéo ser utilizados perfis oficiais
em redes sociais com grande alcance e publico diverso, como Instagram,

Facebook, dentre outras.

Radios e Jornais locais — a parceria com empresas locais de comunicacao
deverd ser adotada nas ac¢Bes de comunicacdo, seja na divulgacdo de
campanhas de conscientizagdo como na divulgacédo de informacdes sobre as
estruturas de coleta e entrega voluntaria de materiais reciclaveis, dentre outras.
Poderad funcionar, ainda, como canal para a divulgacdo de resultados
relacionados aos trabalhos de recuperagdo de materiais e dos resultados do
monitoramento do PMGIRS, realizado pelo Grupo de Acompanhamento.

Prédios da administracdo publica — campanhas de educacdo ambiental e
informacBes sobre a correta destinacdo dos residuos solidos deverdo ser
divulgados em cartazes e demais materiais impressos com distribuicdo e/ou

fixacdo em prédios publicos e areas de grande circulacdo de pessoas.

Neste sentido, destaca-se a importancia da comunicacao atrelada as estruturas
especificas destinadas a coleta seletiva e diferenciada. Contéineres, lixeiras,
ecopontos e demais estruturas utilizadas para a entrega voluntaria deverdo
possuir informacdes claras e intuitivas sobre as tipologias de residuos recebidas

e a correta forma de descarte.

Eventos — durante a realizacdo de eventos publicos, ou que contemplem a
participacdo da administracdo publica em sua organizacdo e/ou realizacao,
deveréo ser disponibilizadas estruturas para a coleta de residuos secos e umidos
separadamente, devidamente sinalizados e com informacdes sobre a tipologia
de residuos a ser disposto em cada recipiente, dentre outras informacdes

pertinentes.

Canal de denuncias - a prefeitura devera manter, em carater permanente, um

canal aberto a populacdo para a denuncia e indicacdo de irregularidades
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relativas a disposicao irregular de residuos solidos, assim como de deficiéncias
na prestacao dos servicos por parte dos diferentes agentes que atuam no setor.
Informacdes e denuncias recebidas pelo canal deverdo ser averiguadas pela
equipe responsavel pela fiscalizacdo, que deverdo proceder a autuacdo e
eventual aplicacdo de multas aos responsaveis, sempre que estes sejam

identificados.

O canal podera funcionar através de e-mail, telefone e WhatsApp, tendo como
responsavel pela recepcao, avaliacdo e encaminhamento o departamento de
meio ambiente, gestor dos contratos da prefeitura com prestadores de servico e
equipes de limpeza publica. Este canal devera ser divulgado em todos os meios

ja citados anteriormente.
5.24. Mitigagao das Emissdes dos Gases de Efeito Estufa

Os Gases de Efeito Estufa (GEE), sdo aqueles provenientes da decomposicao
dos residuos organicos, provenientes, principalmente, nos residuos domésticos
e agrossilvopastoris. Preponderantemente presentes nos GEE relacionados ao
manejo de residuos sélidos, estdo: o diéxido de carbono (CO2), 0 gas metano
(CHa4) e o diéxido nitroso (N20).

A 8§ 1° do artigo nono da Lei Federal n°® 12.305 de 2010, estabelece a
possibilidade de adocao de tecnologias que visem a recuperacéao energética dos

residuos sélidos urbanos.

No aterro de Cachoeira Paulista existem grandes possibilidades para
aproveitamento dos GEE gerados. Visto que, conforme exposto no Produto 4, o
aterro possui drenos de gases, porém ndo € realizada a captacdo para seu
aproveitamento. Algumas das a¢des possiveis para mitigacao das emissdes dos

gases sao:

e Compostagem — o produto gerado através da decomposicao da matéria
organica podera ser comercializado para ser utilizado como composto,
aplicaveis na agricultura e jardinagem para adubacéo do solo. Também

na recuperacdo e recomposicado de areas degradadas. Este processo,
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além dos beneficios citados anteriormente, possibilita a reducdo da
destinacdo de matéria organica para o aterro;

e Diminuicdo de transporte mecanizado de todos os tipos de residuos,
através da otimizacao de rotas logisticas visando a reducédo de emisséo
de dioxido fossil;

e Ampliacdo da reciclagem, o0 que consequentemente evita que

determinados materiais tenham como destinacao final o aterro sanitario.

Uma das solucbes a serem adotadas no tratamento dos GEE, € realizar a
recuperacdo energética dos residuos sélidos, que consiste em realizar a
captacao dos gases provenientes dos residuos. Esta recuperacao pode ser feita
por meio de diversas tecnologias, o Quadro 15 demonstra as tecnologias

disponiveis no Brasil para a recuperacao energética.

Quadro 15 — Tecnologias para Recuperacdo Energética de RSU
Tecnologia Processo

Por meio da combustéo dos residuos é realizada a geracao de
energia térmica e matéria-prima em fornos de clinquer (principal
componente do cimento Portland). Este processo ndo gera novos
residuos, nem cinzas.
E realizada a queima dos residuos a 850 °C resultando na
geracdo de energia térmica e elétrica.
Neste processo, o0s residuos sao utilizados na condicdo de
combustivel e sofrem reagdo térmica com pouco ou nenhum
Pirdlise e oxigénio (dependendo da tecnologia escolhida) para a producao
Gaseificagéo do “gas sintese” ou syngas, com aplicacdo na geracdo de
energia ou como matéria-prima para producdo de metano,
quimicos, biocombustiveis ou hidrogénio.
Esta técnica utiliza microrganismos que decompdem os residuos
organicos em biogas rico em metano, cujo poder calorifico pode
Digestédo gerar energia térmica, elétrica ou até mesmo ser convertido em
Anaerébia gas veicular, além de poder gerar biofertilizante. Esta tecnologia
€ mais adequada para a fragdo molhada ou residuos de
alimentos.
Fonte: Adaptado de PMGIRS Lima Duarte, 2023

Coprocessamento

Incineracéo

Com relacéo a gestédo dos residuos solidos, a PNRS possui como um de seus
principios o incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a recuperacdo e o

aproveitamento energético.
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Em seu artigo 9°, da Lei Federal n° 12.305 de 2010, especifica a seguinte ordem

de prioridade na gestédo e gerenciamento de residuos solidos:

1°. N&o geracao;

2°. Reducao;

3°. Reutilizagao;

4°, Reciclagem;

59, Tratamento dos residuos solidos; e

6°. Disposic¢éao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Fica a cargo das empresas e 0Orgdos responsaveis pelo manejo dos RSU
compreenderem essas prioridades e tomarem as providencias necessarias para
colocar em pratica o que estd estabelecido na PNRS. Tendo em vista que, a
reducdo da geracéo trara beneficios tanto para o empreendimento, quanto para

0 meio ambiente.
5.25. Acdes de Emergéncia e Contingéncia

As acdes de emergéncia e contingéncia tém como objetivo prever 0s cenarios
emergenciais, para que tenham o impacto minimizado, caso venham a ocorrer,
com a adocdo de acles pré-definidas. Também visam aumentar o grau de
seguranca e manter a continuidade dos servigos de coleta e limpeza publica,

mesmo que em carater precario, em alguns casos, por serem acdes paliativas.

Se porventura, eventos anormais venham a ocorrer, que ultrapassem a
capacidade de atendimento do municipio, o responsavel pelo setor afetado
devera possuir estruturas de apoio capazes de suprir a demanda. Tais estruturas
devem assegurar a continuidade dos servigos de limpeza urbana e de manejo

dos residuos solidos.

O poder publico € quem toma as decisbes e autoriza que as acbes de
emergéncia e contingéncia sejam executadas, em situacbes de risco,
imprevistos que alterem a rotina de coleta e manejo dos residuos solidos, afetem

a saude publica ou acabem gerando danos ao meio ambiente. As decisbes
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deverdo ser apoiadas pelos agentes privados envolvidos na prestacao dos

servigos, quando for o caso.

As acles de emergéncia visam elaborar um plano de acdo para determinadas
situacdes, caso venham a ocorrer, sendo decorrente de eventos inesperados,
algum tipo de acidente que acarrete condicdes criticas para execuc¢éo do servigco

Nno municipio, que requeiram providéncias imediatas.

As medidas de contingéncia, por sua vez, ttm como objetivo prever os eventos
que podem afetar a disponibilidade total ou parcial dos servicos essenciais
relacionados a coleta e manejo dos residuos sélidos. Estas acdes buscam

assegurar a realizacdo de processos e operacfes de estruturas.

As medidas de emergéncia e contingéncia, propostas no Quadro 16, tem o intuito
de orientar a atuacdo dos setores responsaveis para controlar e solucionar os
impactos causados por situagdes criticas, onde sua ocorréncia pode colocar em

risco a operacao regular dos servicos.
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Quadro 16 — AcOes de emergéncia e contingéncia

Acdes de Emergéncia e Contingéncia

Setores

o Contratar empresa em carater emergencial para prestagao de servico nas areas mais
criticas;
o Ter pessoal reserva, realizando cadastro de pessoas interessadas na prestacao de

Responsaveis

Limpeza Paralisagcéo dos servigos o Greve de funcionarios (empresa privada ou prestadora dos servigos); . . S PO
Ublica de varri¢cdo, poda e capina | o Quebra de contrato Servicos de limpeza publ!ca em caso d_e emergéncia,
P ’ ’ o Negociagdo com os funcionarios paralisados;
o Atuar através de adverténcias e cancelamento de contrato, quando for o caso, para
substituicdo de prestadora de servicos em caso de quebra de contrato.
Inoperancia do caminhzo o Ealha na parte mecanica: o Providenciar, em carater emergencial, o reparo do veiculo;
Pere . P ’ o Substituir o veiculo danificado por veiculo reserva;
de residuos o Acidente. . ~ H T R
o Realizar manutencgfes preventivas periodicamente nos caminhdes.
o Definicao de locais para disposic¢éo proviséria dos residuos;
S . . . o Contratacdo emergencial de empresa para realizar a coleta e destinacdo dos residuos;
o Greve de funcionarios (empresa privada ou prestadora dos servicos); A “ - o o
o Decretacao de “estado de calamidade publica”, caso a paralisagao se prolongue e acabe
L . o Quebra de contrato. N e
Paralisagéo dos servigos se tornando ameagca a salde publica;
de coleta domiciliar o Negociacdo com os funciondrios paralisados.
o Elaboracéo rotas alternativas;
Coleta e o Inundagdes e interdigbes de vias e estradas. o Decretacao de “estado de calamidade publica”, caso a paralisagao se prolongue e acabe
se tornando ameaca a saude publica.
transporte de — - - — —— - -
. L . . . o Definicdo de locais para disposi¢éo provisoria dos residuos;
residuos o Greve de funcionarios (empresa privada ou prestadora dos servicos);

Paralisacéo da coleta
seletiva e de residuos de
salde

o Quebra de contrato.

o Contratacdo emergencial de empresa para realizar a coleta e destinacdo dos residuos;
o Negociacédo com os funcionarios paralisados.

o Inundagdes e interdigbes de vias e estradas.

o Definicao de locais para disposi¢éo proviséria dos residuos;
o Elaborar rotas alternativas.

Aumento no volume de
residuos gerados em datas
festivas

o Feriados e datas festivas regionais como: Natal, Ano Novo, Carnaval, Pascoa, entre
outros.

o Elaboragéo de plano para aumento da frequéncia ou da frota disponibilizados para coleta
dos residuos;

o Buscar parcerias com organizagdes de catadores locais ou regionais, e elaborar um
plano de ag&o conjunto que contemple, antecipadamente, as responsabilidades de cada
agente (Prefeitura e catadores);

o Providenciar contratacéo de frentes de trabalho temporério.

Ecopontos /

Inoperancia dos ecopontos

o Vandalismo por parte da populagéo;

o Conscientizacdo da populagéo sobre a importancia de manter o local em perfeitas
condi¢des para a continuidade dos trabalhos;
oInsergéo de avisos a fim de evitar a degradagéo dos equipamentos por parte da

PEV’s o Avarias nos locais e equipamentos. ~
quip populacao;
o Dispor de equipe para limpeza dos Ecopontos.
o Greve dos funcionarios; . . o . o .
o Quebra de contrato: o Transporte dos residuos para a cidade vizinha ou a mais préxima com a devida
Paralisagéo total do ponto o Interdicio ou emba} o vor 6rado fiscalizador: autorizagao do 6rgdo ambiental competente;
de destinacao final & gop 9 ~ : . o Cumprimento das solicitagBes do 6rgao fiscalizador;
o Encerramento do aterro em operacdo sem a implementacao de novo local para L SN .
disposicao final o Negociag¢éo com os funcionarios paralisados.
Destinacéo o Criar / ampliar a fiscalizagédo dos pontos onde ocorre a disposi¢ao inadequada, destinar
; Destinacao inadequada de o . . . A ~ ' o x os residuos para area correta. Criar ou ampliar a divulgacao dos locais de entrega
final & q o Destinagéo inadequada em locais clandestinos por inoperancia da gestao e fiscalizagcao P P ga¢ 9

residuos da construcao
civil e volumosos

precaria ou a inexisténcia da mesma.

voluntéria (ecopontos);
o Criar e implantar programa de recuperacéo e monitoramento das areas degradadas
utilizadas para depésito clandestino de RCC.

Insuficiéncia do sistema de
informacéo e educacao
ambiental

o Inexisténcia ou ineficacia de sistema de denuncias.

o Criar / intensificar sistema de denuncia através de telefone exclusivo junto aos Orgéos,
Secretarias Municipais e Setores pertinentes / Fiscalizacédo geral /Policia Ambiental.

o Secretaria de
Meio Ambiente

o Secretaria de
Agricultura

o Defesa Civil
Municipal

Fonte: Elaboracédo Prépria, 2023

148



~=

CACHOEIRA
PAULISTA

6. LEVANTAMENTO DE LEGISLACAO PRELIMINAR
6.1. Legislacdo Federal

A legislacdo federal que aborda os temas de saneamento bésico, incluindo os
instrumentos especificos destinados a gestdo dos residuos solidos deve ser
observada conjuntamente as estruturas juridicas e administrativas vinculadas ao
meio ambiente, assim como outros temas relacionados com o0 ordenamento
territorial, a educacdo ambiental, dentre outros. Desta forma, inicia-se este
levantamento com a andlise da legislacdo federal que institui o Sistema Nacional do
Meio Ambiente, passando pelo histérico regulamentador sobre o tema para. Na
sequéncia, sdo observadas as normas legais diretamente relacionadas ao

saneamento bésico, incluindo as esferas regional e local.

Os principais instrumentos legais que regulam tanto indireta quanto diretamente a
gestao de residuos sdlidos e saneamento basico em ambito federal, estdo elencadas

abaixo, porém néo se limitam a estas.

e Lei n° 9.966, de 28/04/2000, dispbe sobre a prevencdo, o controle e a
fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de Oleo e outras
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional e da
outras providéncias.

e Decreto n° 7.217, de 21/06/2010, regulamenta a Lei n° 11.445/2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico e da outras
providéncias.

e Decreto n° 8.141, de 20/11/2013, dispbe sobre o Plano Nacional de
Saneamento Basico — PNSB, institui o Grupo de Trabalho Interinstitucional de
Acompanhamento da Implementacédo do PNSB e da outras providéncias.

e Decreto n° 8.629, de 30/12/2015, altera o Decreto n° 7.217, de 21 de junho
de 2010, que regulamenta a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que

estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.
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Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos, alterando a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e dando outras
providéncias.

Decreto n° 9.177, de 23/10/2017, regulamenta o art. 33 da Lei n® 12.305, de
2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, e
complementa os art. 16 e art. 17 do Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de
2010 e da outras providéncias.

Lein® 14.026, de 15/07/2020, atualiza o marco legal do saneamento basico e
altera a Lei n®9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Béasico (ANA) competéncia para editar normas de
referéncia sobre o servico de saneamento.

Lei n° 11.107, de 06/04/2005, dispbe sobre normas gerais para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos
para a realizacdo de objetivos de interesse comum e déa outras providéncias.
Resolucdo CONAMA 404, de 11/11/2008, estabelece critérios e diretrizes
para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de
residuos sélidos urbanos (Revoga a Resolucdo CONAMA 308/2002).
IN-IBAMA 13, de 18/12/2012, publica a Lista Brasileira de Residuos Sélidos.
Portaria Ministério da Saude 1.009, de 02/09/2009, aprova 0s critérios e 0s
procedimentos para aplicacdo de recursos orcamentarios e financeiros para
a implantacdo, ampliacdo ou melhoria de unidades de triagem de residuos
sélidos para apoio as cooperativas e associacdes dos catadores de materiais
reciclaveis, constantes do anexo desta Portaria.

Resolugdo RDC 222, de 28/03/2018, regulamenta as Boas Praticas de
Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude e da outras providéncias.
Lei Federal n° 9.795, de 27 de abril de 1999, dispbe sobre a educacéo
ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da outras
providéncias.

ABNT NBR 12980:1993. Coleta, varricdo e acondicionamento de Residuos
Solidos Urbanos — Terminologia. Define os termos utilizados na coleta,

varricdo e acondicionamento de residuos sélidos urbanos.
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ABNT NBR 13591:1996. Compostagem — Terminologia. Define os termos
empregados exclusivamente em relacdo a compostagem de residuos solidos

domiciliares.

6.2. Legislagéo Estadual

Neste subitem serdo destacados os principais instrumentos legais que ordenam os

servicos de gerenciamento e manejo de residuos solidos no ambito do estado de

Sao Paulo, assim como as estruturas da administracdo publica estadual responsavel

pelo planejamento controle e fiscalizagdo dos servigos prestados. A lista abaixo

enumera as legislacées em ambito estadual, no entanto, ndo se limitam a elas.

Lei n° 9.509, de 20/03/1997, dispde sobre a Politica Estadual do Meio
Ambiente.

Lein® 7.750, de 31/03/1992, dispde sobre a Politica Estadual de Saneamento
e da outras providéncias.

Lei n® 12.300, de 16/03/2006, institui a Politica Estadual de Residuos Solidos
e define principios e diretrizes, objetivos, instrumentos para a gestédo
integrada e compartilhada de residuos sélidos, com vistas a prevencao e ao
controle da poluicdo, a protecdo e a recuperacao da qualidade do meio
ambiente, e a promoc¢ao da saude publica, assegurando o uso adequado dos
recursos ambientais no Estado de Sdo Paulo. Regulamentada pelo Decreto
54.645, de 05/08/2009.

Lei n°® 12.780, de 30/11/2007, institui a Politica Estadual de Educacao
Ambiental.

Lei n® 10.083, de 23/08/1998, dispde sobre o Cddigo Sanitario do Estado.
Lei n° 13.576, de 06/07/2009, institui normas e procedimentos para a
reciclagem, gerenciamento e destinacao final de lixo tecnolégico.

Lein® 13.577, de 08/07/2009, dispde sobre diretrizes e procedimentos para a
protecdo da qualidade do solo e gerenciamento de areas contaminadas, e da

outras providéncias correlatas.
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Agéncia Reguladora de saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo —
ARSESP

A Agéncia Reguladora de saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo - ARSESP
€ uma autarquia de regime especial, a qual esta vinculada a Secretaria de Governo
do Estado de Séo Paulo. Foi criada com o objetivo de regular, controlar e fiscalizar
0s servicos de gas encanado e de saneamento basico, de competéncia municipal,
delegados ao Estado de Sao Paulo (ARSESP, 2023).

No que tange os servicos publicos relacionados a saneamento basico a ARSESP
tem como funcdo atuar na fiscalizacdo, controle e regulacéo, incluindo a tarifaria,

delegadas ao Estado de Sao Paulo.

A seguir estdo relacionadas algumas das regulamentagbes emitidas por esta

autarquia.

e Deliberacdo ARSESP 036, de 19/02/2008, dispde sobre o céalculo e os
procedimentos para o recolhimento por parte dos prestadores dos servigos
de saneamento béasico no Estado de S&o Paulo regulados pela ARSESP da
Taxa de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo — TRCF, instituida pela Lei
Complementar n°® 1025, de 7 de dezembro de 2007.

e Deliberacdo ARSESP 001, de 18/07/2008, disp&e sobre o célculo, a cobranca
e o recolhimento da Taxa de Regulacao, Controle e Fiscalizacdo — TRCF dos
prestadores de servico de saneamento basico, instituida pela Lei

Complementar n. 1.025/2007, relativa ao exercicio de 2008.

Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB

A Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo — CETESB é a agéncia do Governo
do Estado responsavel pelo controle, fiscalizagdo, monitoramento e licenciamento
de atividades geradoras de poluicdo, com a preocupacao fundamental de preservar

e recuperar a qualidade das aguas, do ar e do solo (CETESB, 2023).
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No que diz respeito ao trato ambientalmente adequado dos residuos urbanos, de
servicos de saude e industriais a CETESB atua no sentido de estabelecer
procedimentos para o adequado manejo desses residuos, visando minimizar o

potencial de poluicéo.

A seguir estdo relacionadas algumas das regulamentacdes emitidas por esta

agéncia.

e Norma CETESB E15.010/2011, trata dos sistemas de tratamento térmico sem
combustéo de residuos de servicos de saude contaminados biologicamente:
procedimento.

e Norma CETESB L1.022/1994, utilizacdo de produtos biotecnolégicos para
tratamento de efluentes liquidos, residuos solidos e recuperacao de locais
contaminados: Procedimento.

e Decisdo de Diretoria CETESB 120/2016/C, de 01/06/2016, estabelece os
“Procedimentos para o licenciamento ambiental de estabelecimentos
envolvidos o sistema de logistica reversa, para a dispensa do CADRI e para
o gerenciamento dos residuos de equipamentos eletroeletrénicos poés-

consumo”, e da outras providéncias.

Secretaria do Meio Ambiente — SMA

A Secretaria do Meio Ambiente — SMA (atualmente denominada SEMIL — Secretaria
de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica) possui como uma de suas atribuicdes
coordenar e supervisionar as acoes relacionadas ao desenvolvimento da Politica
Estadual de Saneamento, bem como as acgles relativas ao desenvolvimento da

Politica Estadual de Residuos Sdélidos.

e Resolugdo SMA 38, de 31/05/2017, estabelecem diretrizes e condi¢des para
o licenciamento e a operacdo da atividade de recuperacdo de energia
proveniente do uso de Combustivel Derivado de Residuos Sélidos Urbanos —

CDRU em Fornos de Producgéo de Clinquer.
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e Resolugdo SMA 45, de 23/06/2015, define as diretrizes para implementacao
e operacionalizacdo da responsabilidade pds-consumo no Estado de Sé&o
Paulo, e d& providéncias correlatas.

e Resolugdo SMA 50, de 13/11/2007, dispbe sobre o Projeto Ambiental
Estratégico Lixo Minimo e d& providéncias correlatas.

e Resolugdo SMA 79, de 05/11/2009 — republicada em 07/11/2009, estabelece
diretrizes e condicOes para a operacdo e o licenciamento da atividade de
tratamento térmico de residuos sélidos em Usinas de Recuperacdo de
Energia — URE.

e Resolugdo SMA 117, de 29/09/2017, estabelece condigcbes para o
licenciamento de aterros municipais no Estado de Sao Paulo, e da
providéncias correlatas.

e Decreto n° 67.435, de 1° de janeiro de 2023, dispde sobre as alteracfes de

denominacéo e transferéncias que especifica e da providéncias correlatas.

6.3. Legislacdo Municipal

A seguir sdo apresentadas as legislagcbes municipais, a serem observadas na
elaboragcdo do PMGIRS, devendo este estar alinhado e compativel as suas
determinacoes:
e Lei Organica Municipal — Institui a Lei Orgénica do Municipio de Cachoeira
Paulista/SP.

e Lei n° 1.395, de 22 de novembro de 2004, estabelece medidas para a

implantacdo do Aterro Sanitario no Municipio de Cachoeira Paulista.

e Lei n° 2449, de 15 de julho de 2020, institui o Plano Diretor de

Desenvolvimento Turistico de Cachoeira Paulista.

e Lei n° 1.558, de 10 de outubro de 2006 — Institui o novo plano diretor do

Municipio de Cachoeira Paulista/SP.
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Lei n° 1.998, de 12 de marco de 2014 — Institui a politica municipal de
educagdo ambiental no municipio de Cachoeira Paulista/SP e d& outras
providéncias.

Lein®2.103, de 09 de junho de 2015 — Institui o Plano Municipal de Educacéo,
na conformidade do Paragrafo Unico do Art. 137 da Lei Organica de Cachoeira
Paulista, Estado de Sao Paulo.

Lei n° 2.379, de 21 de maio de 2019 — Dispde sobre a politica publica de
sustentabilidade ambiental na rede municipal de ensino no municipio de
Cachoeira Paulista/SP e da outras providéncias.

Lein®2.175, de 20 de dezembro de 2016 — Dispde sobre o codigo de posturas
do municipio de Cachoeira Paulista/SP.

Lei n° 2.176, de 20 de dezembro de 2016 — Institui o cddigo de obras do
municipio e da outras providéncias.

Lei n°® 2.181, de 26 de dezembro de 2016 — Dispde sobre acondicionamento
de residuo solido gerado nas feiras livres de Cachoeira Paulista/SP.

Lein® 2.205, de 03 de marco de 2017 — Dispde sobre a implantacao de politica
publica de incentivo que garanta a informacdo, a seguranca, a educacao
ambiental e a geracdo de emprego no pleno exercicio das atividades dos
catadores domeésticos de material reciclavel.

Lei n° 2.208, de 15 de marco de 2017 — Dispbe sobre a implantacéo politica
publica de incentivo para instalacdo de parcerias de beneficiamento de
residuos solidos reciclaveis diversos.

Lei n°® 2.273, de 30 de novembro de 2017 — Dispde sobre o Plano Plurianual
— PPA do municipio de Cachoeira Paulista, para o exercicio de 2022-2025, e
da outras providéncias.

Lei n° 2.306, de 09 de abril de 2018 — Estabelece a politica e diretrizes para
0s servi¢cos de saneamento basico e institui o plano de saneamento basico,
as 1° revisdo e da outras providéncias.

Lei n°® 2.593, de 11 de julho de 2022 — Dispbe sobre as diretrizes para
elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria Anual de 2023, e da outras

providéncias.
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Vale ressaltar a recente promulgacdo da Lei Complementar Municipal n° 14/2022,
discutida e aprovada no decorrer da elaboracédo do presente Plano, que instituiu a
taxa de utilizacdo efetiva ou potencial do servico publico de manejo de residuos
sélidos urbanos — TMRS. O instrumento legal, que passa a vigorar no ano de 2023,
apresenta a base de calculo utilizada na determinacdo da tarifa média anual,
denominada, Valor Basico de Referéncia, elaborada a partir do Custo Econémico
Anual, que por sua vez, engloba os gastos publicos com a prestacao dos servigos
de coleta, transporte e tratamento dos RSU. A cobranca ird ocorrer através do IPTU,
acompanhando a progressao dos valores definidas nas metas do PMGIRS, até a
cobertura de 75% dos custos totais para a prestacao dos servi¢os de coleta e manejo

de RSU, no final do horizonte de planejamento deste Plano.

6.3.1. Educacdo Ambiental

Instituida pela Lei n°® 9.795/1999, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental - PNEA
€ um componente essencial e permanente da educacdo nacional, devendo estar
incorporada, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo
educativo, em carater formal e ndo formal. A PNEA envolve em sua esfera de acéo,
além dos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA, instituicdes educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, 0s
orgaos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
organizacfes ndo governamentais com atuacdo em educacao ambiental. Assim, os
estados e municipios, na esfera de sua competéncia e nas areas de sua jurisdicao,
definirdo diretrizes, normas e critérios para a educacao ambiental, respeitados os
principios e objetivos da mesma.

Para atender os principios e objetivos da PNEA, no ano de 2007, foi criada a Politica
Estadual de Educacdo Ambiental (Lei n® 12.780). A presente lei esta organizada para
gue todos tenham o direito a educacdo ambiental, incumbindo ao Poder Publico
definir e implementar a educacdo ambiental, no ambito de suas respectivas
competéncias. Em 05 de junho de 2018 a Lei 12.780 foi regulamentada pelo Decreto
n° 63.456.
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No municipio de Cachoeira Paulista a educacdo ambiental é instituida, formalmente,
pela Lei n° 1.998/ 2014, que trata da Politica Municipal de Educacdo Ambiental; e
pela Lei n° 2.379/2019, que dispbde sobre a politica publica de sustentabilidade

ambiental na rede municipal de ensino.

6.3.2. Residuos de responsabilidade do setor comercial, de fabricantes, de

importadores, de distribuidores, da saude privada e da construcao civil

De acordo com a Resolugdo SMA n° 45, a logistica reversa integra e operacionaliza
a responsabilidade pés-consumo, tornando os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes responsaveis, mediante retorno dos produtos e
embalagens apods ser utilizado pelos consumidores. Entre os principais produtos
listados pela resolucéo estdo: dleo lubrificante usado e contaminado, filtro de 6leo
lubrificante, pilhas e baterias, produtos eletronicos e seus componentes, lampadas
fluorescentes (de vapor de sodio, mista e de mercurio), além dos pneus inserviveis
e outras embalagens de alimentos, bebidas, produtos de higiene pessoal, produtos
de limpeza, entre outros a critério da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o
Paulo ou da Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo - CETESB.
A Politica Nacional de Residuos Sélidos, por sua vez, institui, em seu Art. 30:
(...) a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e
encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos.
O Art. 33 da PNRS determina a obrigacdo de estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de
forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:
| - Agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, ap0s 0 uso, constitua residuo

perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos
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perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas

estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do SUASA,

ou em normas técnicas;

Il — Pilhas e baterias;

Il — Pneus;

IV — Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V — Lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de

luz mista;

VI — Produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

8§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos

setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder

publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no caput

serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens

plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e

embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a

extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos

residuos gerados [...]

§ 7° Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de

manejo de residuos solidos, por acordo setorial ou termo de

compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se

de atividades de responsabilidade dos fabricantes,

importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de

logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere

este artigo, as acbes do poder publico serdo devidamente

remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.
Para o ramo comercial e industrial, a Politica Estadual de Residuos Sdlidos, define
que:

Art. 32 - Compete aos geradores de residuos industriais a

responsabilidade pelo seu gerenciamento, desde a sua geragao

até a sua disposicao final, incluindo:
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| - a separacao e coleta interna dos residuos, de acordo com
suas classes e caracteristicas;
Il - o acondicionamento, identificacdo e transporte interno,
guando for o caso;
Il - a manutencdo de &areas para a sua operacao e
armazenagem;
IV - a apresentacdo dos residuos a coleta externa, quando
cabivel, de acordo com as normas pertinentes e na forma
exigida pelas autoridades competentes;
V - o transporte, tratamento e destinacéo dos residuos, na forma
exigida pela legislacao.
Art. 57 - Na forma desta lei, sdo responsaveis pelo
gerenciamento dos residuos de construcao civil:
| - 0 proprietario do imovel e/ou do empreendimento;
Il - o construtor ou empresa construtora, bem como qualquer
pessoa que tenha poder de decisdo na construgcao ou reforma;
lIl - as empresas e/ou pessoas que prestem servi¢cos de coleta,
transporte, beneficiamento e disposicdo de residuos de
construcéo civil.
Vale ressaltar que, os acordos setoriais e termos de compromisso, firmados em
ambito nacional, tém prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual,
e estes sobre os firmados em ambito municipal, conforme aponta o Decreto n°
9.177/2017, que regulamenta o Art. 33 da Lei n® 12.305/2010.

6.3.3. Convénios Municipais

Atualmente, o municipio de Cachoeira Paulista possui convénio com o Governo do
Estado de Sao Paulo para o fornecimento de mé&o de obra destinada a execucao de
atividades de zeladoria no municipio, incluindo servigcos de limpeza publica, poda,
capina, dentre outros. Em acordo firmado com a Prefeitura Municipal o Governo do
Estado disponibiliza trabalhadores para a realizacdo de servicos atendendo a

demanda da administrag&o local.
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6.3.4. Revisao do PMGIRS

O PMGIRS, como um instrumento de planejamento e direcionamento das politicas
publicas que tratam da prestacdo dos servicos publicos relacionadas a coleta,
transporte e destinacao final dos residuos, assim como da prestacao de servigos de
limpeza publica, devera ser periodicamente atualizado, sendo capaz de atender as
reais necessidades do municipio, respeitando as dinamicas de crescimento
populacional e desenvolvimento tecnolégico.

De acordo com a Lei n°® 12.305/2010 a revisdo do PMGIRS devera ocorrer no
periodo maximo de 10 anos, observando-se o periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal.

Vale ressaltar que a vigéncia do Plano é condi¢ao para que o municipio tenha acesso
a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sdlidos, ou para
ser beneficiado por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade, devendo ser disponibilizado para o SINIR, na forma do

regulamento.
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